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“Hacia el Bicentenario del Primer Grito de Libertad en Améri
Sucre-Bolivia” - :
RESOLUCION DEL HONORABLE CONCEJO MUNIGHR
DE LA SECCION CAPITAL SUCRE '
No 815/08 '

Sucre, 18:de Diciembre de 2008

L -‘..H‘E_‘}}"J'j .
Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de la Seccién Capital Sucre, ha dict';'do'lé' $iguiente
Resolucién:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que mediante CITE DESPACHO N° 1388/08 de 3 de diciembre de 2008, la Alcaldesa
Municipal, remite al Presidente del Concejo Municipal y por su intermedio al Pleno del Concejo,
solicitud de Ampliacién de plazo para cumplir ias determinaciones descritas en la Resolucién
Municipal N° 662/08 de 17 de noviembre de 2008 sobre la realizacion de Auditoria- Especial
Interna con relacién a la utilizacién de recursos econémicos bajo la modalidad de FONDOS EN

AVANCE a las gestiones 2005, 2006, 2007 y el primer semestre de la gestién 2008.

Que, en sesi6n ordinaria del Concejo Municipal de Sucre de 01 de agosto de 2008, tuvo lugar la
Peticién de lnforme Oral N° 39/08, planteado al Oficial Mayor de Finanzas y Administracion a.i.
y al Contador General, Lic. Franz A. Ramirez Uribe y Freddy Jiménez Rivero respectivamente,
con relacién al uso de recursos econémicos bajo la modalidad de Fondos en Avance del

Gobierno Municipal de Sucre.

Que, producto de la Peticion de Informe Oral N° 39:‘0@, luego de las intervenciones de los Sres.
Con&ejales el Presidente del Concejo Municipal, solicita que radique el presente caso en la
Comisién de Desarrollo Econémico, Financiero de Ggshﬁq Administrativa y Legal, 3 objeto de
efectuar andlisis técnico y Legal, sobre 2 supuesta vigencia de*Reglamento de los Fondos en
Avance y se establezca la base fegal para su aprobacion y que autoridad tiene competencia
para el mismo.
e revisado el Acta Circunstanciada de la $esién Ordinaria del Comcejo
viemes 01 de agosto de 2008, Nro. 088/08, con relacién af tratamiento de las

se establece {0 siguiente:
reguntas 2 y 4 de la Peticion de Informe Oral N°® 39/08, se solicita que

rumento legal que aprueba los Fendes en Avance y quién aprobé
mento se aprobé el Reglamento de Origen, Manejo y Cierre de

Que, habiéndos
Municipal, del dia _
preguntas y respuestas,

1. De acuerdo a las p
informen sobre ef inst
el mismo o con gue instry
Fondos en Avance.

untas, los convocados a Ia Peticion de Informe Oral, responden

{amente de Origen, Manejo y Cierre de Fondos en Avance, fue

Municipal mediante Resolucién Administrativa N° 021/2008, y

as del Sistema de Contabilidad Inlegrada, sprobada en el

N°® 222957 de 04 de marzo de 2005, en su Art. 35,

2. En relacién a las preg
manifestando qua_ei Reg
aprobado por el Ejecutivo pie
de acuerdo a las Normas Bésic A
marco de ia Resolucién Suprem

. i co de sus competencias ha emitide la Resolucion Municipal

N 20408 do Muniei?f:igndee' rg;g:; mediante la cual ha establecido los alcances y la

o 29#08‘“ e deee‘: Municipal, cuya base Iag_al expresa:.gue' estando establecidas las

e toncias Icggncfejo Muricipal, en la Constitucién Politica del Estado como en la Ley

gg?g zﬁee::t:?;cic::ealidades. se evidencia lo siguiente: '

. sus Arts. 200 y 2001, establece en forma clara que (a

Politica del Estade en normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el

1. La Constitucion tad
consiste 818 POLSS phunicipal esta compuesto por un Conctjo y un

autonomia municipal & obierno
:Tm:;o d; su i}"éﬁﬁiﬁ"mﬁ rf'"e ="e,’|ﬁ9ne potestad normativa y fiscaftzadore.
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2. Pp( su parte la Ley de Municipalidades N° 2028, en su Art. 12 establece que el Concejo
MU.I'IICIpa.I es la maxima autoridad de!l Gobierno Municipal y constituye el érgano representativo
deliberativo, normativo y fiscalizador de la gestion municipal. '

3. El Art. 27 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, establece que las
entidades del Sector Publico deben elaborar en el marco de las normas basicas dictadas por los
organos rectores, los reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de

administracion y control interno.

Que, el Art. 35 del Decreto Supremo N° 222957, expresa en forma inequivoca sabre lo que
debe entenderse como Fondo en Avance y no establece como base legal sobre la autoridad
que tiene la competencia para aprobar los' fondos en Avance. En consecuencia el Articulo
mencionado no constituye base legal y menos® puede ser interpretado de esta manera, hecho
que llevé al Pleno del Ente Deliberante, para su &ndlisis e interpretacion, por la Comisién de

Desarrollo Econémico, Financiero de Gestion Administrativa y Legal.

Que, de todo lo relacionado se infiere que el Concejo Municipal, tiene atribucién normativa que
le faculta aprobar las regulaciones como es un REGLAMENTO ain cuafido sea de cardcter
administrativo interno, tomando en cuenta que los Fondos en Avance, involucra no solo al

Ejecutivo Municipal, sino también al Concejo Municipal, por otra parte el Art. 35 del Decreto
Supremo N® 222957, no tiene relacion o no establece sobre la Autoridad que debe aprobar el

Reglamento de Fondos en Avance.

Que, conforme se ha procedido al andlisis de los instrumentos legales invocados por el
OFICIAL MAYOR DE FINANZAS Y ADMINISTRACION a.i. Y AL CONTADOR GENERAL del
G.M.S., Lic. Franz Ramirez Uribe y Freddy Jiménez Rivero respectivamente; se establece que
la base legal planteada en la Peticién de Informe Oral Nro. 039/08, no es susientable y menos
podia ser utilizado como principal fuente que autorice la utilizacion de los Fqn_doa en Avance del
Gobierno Municipal, y por otra parte establecer que la Resolucién Administrativa 021/2006,
emitida por el Ejecutivo Municipal, donde se aprueba el Reglamento de Fondos en Avance, en
tanto no sea aprobada por el Concejo Municipal, ne constituye un documento aprobado para su
aplicacion en el Gobierno Municipal, bajo responsabifidad dei Ejecutivo Munigipal.

Que, el Concejo Municipal reitera al Ejecutivo Municipal, que es la Mdxima Autoridad det

? i . i i inativo y fiscalizader
nicipal y constituye el érgano representativo, deliberante, normative
c?;b;:m;et:%n ’,’,,u,’,';c;pah conforme dispane el Artfculo 12° de la Ley N° 2028 de

Municipalidades.

. ia de 17 de neviembre de 2008, el Concejo Municipal, ha tomado
o _eq;w:ﬁzl l:r:fe:ns:r:lea N° 565/08 de 28 de octubre de 2008, emitido por la Comisibn de
gonoclml: gconémico Financiero de Gestién Administrativa y Legal (POR MAYORIA Y
Me;gfr{(: AOA Y B) lue;;o de su tratamiente y consideracién, ha determinade aprobar ambos
i : Ier;'lentando en la parte resolutiva en les Articules 1, 2, 3, y 4 de 195 citados
;:Ig:?:g’ycgr;gu propuesta final se ceﬂeja en la aprohacioén de la presente Resolucién, comp
desicion del Pleno del H. Coneejo Municipal.
itoria Interna de! Gobierno Municipal de Sucre, segin D.A.l. N° 396/08
ng, . D:re_cto;rc;edgugggg' remite a la Alcaldesa -Mumcip@l m-forme fpljndamenlado. en la cual
de_z_ an Glﬁr:cién de plazo para la Ejecucion de la Auditoria _Especral sobre la utihzacfén
solicita amp Avance en las gestiones 2005, 2006, 2007 y primer seu:estre de la gestion
oot plecidos en la Resolucién Municipal N°® 662/08 de 17 de

2008, mismos que fueron estal
noviembre de 2008.
rna Cite N°® 2096/08

. i3 Interna en cumplimienio @ Comunicacion Inte
Ao e 4l 6joc o Muriicipal que a la fecha, los Auditores de ia

Que, el Director de mpln

~aviambre de 2008, Informa al ejaculivo ue | :
de_ 2 nm:;_e:;nﬂa Interna estan dedicados 2 realizar 183 f:!udllonas Inslrulg?s por la ﬂ;'lcatmsia
Umd'apl g AILl 1 evistas en al POA de la Unidad de Auditoria Interna, por lo cual & :Jd it:a la
Mummﬁa'fynggrg;ntacién para solicitar ampliacion de plazo para la glaboracidn de I9 Orie
e 0o Fo bajo el siguiente datalle;: e
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- Auditoria Especial del inmueble con Caodigo catastral D-5, M-3, -2, ubicado en calle
Chaco N® 149 de Ja ciudad de Sucre. (Informe con indicios de responsabilidad civil, a Ia
fecha estamos evaluando los descargos presentados por los involucrados para emitir ol

Informe Complementario)

- Seguimiento al cumplimiento de ‘lle‘:s recomendaciones expuestas en el Informe UAI N°
06/06 Auditoria Especial de la Adquisicion, Destino y Utilizacién de Combustible (Diesel
y Gasolina) de! Gobierno Municipal de Sucre. T

- Auditoria Especial sobre Gastos realizados con Recursos de Fondos en Avance y
Fondos de Caja Chica para la Adquisicion de Repuestos y Accesorios de Equipo Pesado
y Liviano del Gobierno Municipal de Sucre, por las gestiones 2005, 2008 y 2007.

Auditoria Especial — Técnica a todo el Proceso de disafio, sjecucion y relieno del Poteo
ubicado en el Barrio “La Cascadita”.

Correccién de las observaciones realizadas por la Gerencia Departamental de Ia
Contralorfa General de la Republica, con relacién a la Auditoria Especial de las 80.000

Bolsas de Cemento.

Auditoria Técnica-Legal .Ambiental de los disefios y la ejecucidn de fos Poteos
construidos en la Quebrada de Tujsupaya Baja, ubicada en el 2do. Puente de la Av.

Juana Azurduy de Padilla.
Auditoria Técnica Legal del Disefio y Remodelacién de fa Plaza Aniceto Arce.

Auditoria Técnica del Disefio y Ejecucion de las Fases [ y I, del Campo Deportivo de

Punilla.
Seguimiento al cumplimiento de recomendacioriés en la Empresa Municipal de Areas

Verdes.
Que, una vez que se concluyan los examenes citados anteriormente, esté planificado que se
realicen las siguientes Auditorias:
Auditoria Especial -~ Técnica, a todo _el. procese de diseito y ejecucién del Muro
Perimetral de la Unidad Educativa San Xavier.
Auditoria Especial — Técnica, a todo el proceso de disefio y ejecucién de la obra Posta
Sanitaria Barrio Lindo (Tres Fases).
Auditoria Especial de Combustibles y_l-.ubricantes en la Empresa Municipal de Asec
Urbano, de las gestiones 2004, 2005 y 2006

P y Auditores Intefnos se encuentran con trabajos asignades y no

e, enionts infqrmarc:::iedgs;:‘ nueve trabajo, dejen a medio hacgq uno de los trabajes de
zs ;i?;r‘ilae ::m:ggngzm' ademaa que se esla a fin de aflo y las actividades no son nermales

U T & N
el mes de diciembre.
i ' ifi indi - sés5 de la
i itoria Interna informa y mamfuasta_ indicando qu_e_despu de |
Que, el Director ::énfte‘dnletg anteriormente mencionados recién podrian iniciar la Auditoria
o los'a utilizacion de Fondos en Avance de las gestiones 2006, 2006, 2007 y
oy ss?ebrzstre de la gestion 2008, a ser ejecitada en 90 dias de acuerdo a !gﬁgurgcg:
i eL" nte Comunicacion interna Cile N® 2096/08. recibida el 26 de n?m mbre de
realizada mecia Resolucién dé) H. Concejo Municipal N° 662/08, emitida con acha o
afio en curso 25& 08; lo que demuestra que no se podria cumplir con ia instruccion at r;(:) co::o ;
newembre;iz hurr;anos {un Auditor) que realice la Auditerie, por cuanto todgos
CONn FOCUr: : .
encantramaos realizando tFaE?IOS-
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Que, asimismo informan, sobre las aclividades de Ia 1ra. Quincena del mes de enero de 2009
donde manifiesta que el personal de’ ia Direccién de Auditoria Interna, efectuard {rabajos de;
corte de documentacion en presupuestos, contabilidad, tesoreria; Arqueos del efectivo en Caja
Central y en el Cementerioc General; por otro lado se tiene programado para realizar el
levantamiento de inventario fisico de valores y bienes en almacenes del Gobiemo Muricipal de

Sucre,

Que, en conclusién al haber expuesto de manera pormenorizada Ia falta de recursos humanos y
materiales para la ejecucién inmediata de la Auditoria Especial sobre la utilizacién de
Fondos en Avance de las gestiones 2005, 2006, 2007 y el Primer Semestre de (a gestion
2008, solicito a su autoridad pueda requerir al H. Concejo Municipal ta am liacién de
lazo para el inicio de la Auditoria_hasta“la. 2da. Quincena del mes de enero de la

siguiente gestién, con el objetivo de dar cumplinfiento a las instrucciones establecidas por el
Ejecutive Municipal y Resolucién Municipal N® 662/08 de 17 de noviembre de 2008.

Que, el Director de Auditoria Interna manifiesta su posicién sobre ia alternativa para cumplir
con lo instruido, lo cual seria que se contrate a un Auditor por tres meses para que realice este
examen, y menciona que hace notar esta situacion, a efecto de salvar cualquier responsabilidad

posterior como Direccién de Auditoria Interna.

Que, el ejecutivo Municipal efectia informe detallado a través de la Direccion de Auditoria
Interna, con la suficiente fundamentacién y los motivos por los cuales no es posible realizar la
Auditoria Especial sobre la utilizacion de recursos econémicos en la modaiidad de Fondos en
Avance de las gestiones 2005, 2006, 2007 y el Primer Semestre de la gestion 2008.

Que, La Auditoria Especial es la acumulacién y examen sistematico y objetivo de
evidencia, con el propésito de expresar una opinién independiente sobre el cur-nplimienw
del ordenamiento juridico administrativo y otras normas Legales apltca_bles, y
obligaciones contractuales; y si corresponde, establecer Indicios de Responsabilidad por

la funcién pablica.

Que, en cumplimiento a las Normas de Auditoria Gubemament_al,_ Normas de Auditoria
Especial, la Auditoria debe planificarse de tal forma que los objetlyos del examen sean
alcanzados eficientemente, debe contarse con el personal competente, si se considera
necesario debe efectuarse la evaluacién del Control lnte!'no relacionado con el objetivo
del examen, debe obtenerse evidencia competente y suficiente como base razopabl_e para
sustentar los hallazgos y conclusienes del Auditor Gubernamental, la comunicacién de
resultados de la Auditoria Especial debe ser oportuno, complete, veraz, objetivo y

" ; " - i informes con Indicios
: i i como lo suficientemente elarq ¥y CONCiso ¥ que l_os
:21‘::;:22&;; d: d deben hacer referencia, si corresponde, a informes separados que
contengan hallazgos sobre aspectos relevantes del Control Interno.
~onsideracion) de la Ley 2028 de Municipalidades, establece que el
Rs?:ﬂ::‘:: de parte o dei Alcalde Municipal, poer et Voto de dos tercios del

Que, el Articulo 22.- (
odra reconsiderar las Ordenanzas y Resolucienes Municipales.

Concejo Municipal, a in
total de sus miembros, p
[acio documentacién e informacion sobre sal[cjtud _de ampliacién de
e s elva!lnggc?gnla de la Auditoria Especial sobre utilizacién de recursos
o Fos 6o jForlclos en Avance en las gestiones 2005, 2008, 2007 ¥ primer semestre
econémnc@ co:oa ismos que fueron establecidos en la Resolucibn M_umclpal Ne 662:’08‘de
;’; Isegﬁsoti(;:nﬁre éemzooa la Comisién de Desarrolio Econémico, Financiero de Gestion
Administrativa y Legal propens.

EE RHB?!NJE);BLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA SECCION CAPITAL SUCRE, en uso
especifico de sus atribuciones: |
RESUELVE. - R T ey )
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Art.1°. En cumplimiento a las Normas de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria
Especial, ia Auditoria debe pianificarse de tal forma que los objetivas del examen sean
alcanzar:!os eficientemente, debe contarse con el personal compétente, si se considera
necesario debe efectuarse 1a evaluacion del Control Interno relacionad'o con el objetivo
del examen, debe obtenerse évidencia competente y suficiente como base razonable
para §ustentar los hallazgos v conclusiones del Auditor Gubemamental, Ia
comunicacion de resultados de la Auditonia Especial- debe ser oportune, compieto
veraz, objetivo y convincente, asi como lo suficienterignte claro y conciso y que Ios:
_Informes con Indicios de responsabilidad deben hacer referencia, si corresponde, a
informes separados que contengan hallazgos sobre aspectos relevantes del Cont'rol

Interno.

DEROGAR del Articulo 2° de la Resolucién Municipal N° 662/08 de 17 de noviembre
de 2008, lo relacionada con el plazo de ejetucién de la Auditoria Especial,
manteniéndose el contenido de lo establecido en dicha Resolucion Municipal.

Art, 2°,

Con el proposito de obiener evidencia competente y suficiente como base razonable
allazgos y conclusiones del Auditor Gubernamental, se amplia el
ario Adicionales a lo establecido en ia Resolucion Municipal N°
6n de la Auditoria Especial sobre utilizacién de recursos
Avance en las gestiones 2005, 2006, 2007 y primer

Art. 3°
para sustentar los h
plazo en 60 dias calend
662/08, para la ejecuci
econémicos con Fondos en
semestre de fa gestidn 2008.

Art. 4° Se INSTRUYE al Ejecutivo Municipal, para que los resultados de la Auditoria Especial,
sean concluidos y entregados a la Contralorla General de la Republica, Gerencia
Departamental Chuguisaca y al Concejo Municipal de Sucre, hasta el 15 de abril de
2009 en forma impostergable, bajo sancion a los responsables en estricta aplicacion
de disposiciones Legales en Vigencia.

Art. 5°. SE INSTRUYE al Ejecutivo Municipal, para que en cumpiimiento al Articulo 42. inciso
b) de la Ley 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, que dice: tado
informe de Auditoria Interna ¢ Externa serd enviado a la Contraloria Inmediatamente
de ser concluido, en la forma y con la documentacién que seftale la reglamentacién
para su correspondiente evaluacion en cumplimiento al D.S. 23215 Reglamento para
el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de 12 Republica.

Art. §°. Remitir una copia de la Documentacién al Banco de Datos y Archivas del H. Concejo

Municipal de Sucre.

Et Ejecutivo Municipal queda a cargo de la ejecucién y cumplimiento de ia presente

Art. 7°.
Resolucién Municipal.

3gb Tomas Loayza Nava
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