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Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de Ja Seccién Capital Sucre' iado la siguiente
Resolucion: ' .

VISTOS Y CONSIDERANDO: v

LI

Que mediante CITE DESPACHO N° 1227/08 de 05 dfe noviembre de de 2008, la H. Alcaldesa
Municipal de Sucre, remite al presidente del H. Concejo Municipal y por su intermedio al Pleno
del Ente Deliberante, solicitud de Reconsideracién de la Resolucién Municipal N° 593/08 de 20
de octubre de 2008, para Derogar los Articulos que instruye el inicio de acciones inmediatas y
determinan la remision del informe de Auditoria Especial de Lubricantes y Combustibles de la
Empresa Municipal de Aseo Urbano Sucre, que estan contenidos en los Articulos 12, 2° y 3°,

Que, de la revision de antecedentes se puede evidenciar que la Auditoria Especial de
Combustibles y Lubricantes de la Empresa Municipal de Aseo Urbano de Sucre,
correspondiente a las gestiones 2004, 2005 y 2006, fueron realizados por AMONZABEL
GARNICA Y ASOCIADOS SRL, AUDITORES Y CONSULTORES.

Que, la Auditoria Especial, es la acumulacién y un examen sistemético y objetivo de
Evidencia, con el propésito de expresar una opinién Independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico Administrativo y otras Normas aplicables, y
obligaciones contractuales, y si corresponde, establecer Indicios de Responsabiiidad por

la Funcién Pablica.

Que, la metodologia utilizado, con el propésito de obtener evidencia suficiente y competente,
relativos a la entrega interna de Combustibles y Lubricantes, se consideraron la revision de los
vales de pedido interno de combustible, lubricantes y grasas en su totalidad.

Que, la Auditoria Especial de Combustibles y Lubricantes de la Empresa Municipal de Aseo
Urbano, fue elaborado en base a las siguientes Normas Técnicas:

- Ley N® 1178 de 20 de julio de 1990 de Administracion y Control Gubernamentales.

- Decreto Supremo N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992 Reglamepfo de la
Responsabilidad por la Funcion Publica y D.S, 26237 de 29 de junioCde 2001,
madificatorio del D.S. N°® 23318-A. .

- Decreto Supremo ‘ N° 23215 de 22 de julio de 1992, Reglamento para el
Ejercicio de las Atribuciones dq la Contraloria General de la Republica.

- Manual de Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General
de la Republica mediante Resolucién CGR/079/2006 del 4 de abril de 2006.

- Principios, Normas Generales y Bésicas de Control Interna Gubernamental aprobado
mediante resolucién CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 20600.

. Decreto Supremo N° 29190 de 11 de julio de 2007 del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios. R

- Manual de Funciones de la Entidad Municipal de Aseo Urbano.

Que, como resultado del Examen referente a la Auditoria Especial Externa de Combustibles y
Lubricantes de la EmpresaxEﬂunwlpal de Aseo Urbano periodos 2004, 2005 y 2008, se pudoe
determinar la contravencion 8 las Normas Basicas del Sisterna de Administracién de Bienes ¥
Servicios D.S. 20190 Articulo 98.- (Salida de almacenes) Punto I que establece: La salida
de un bien necesariamente debe estar respaldada por un documento con autorizacién eserita
sor Autoridad competente 0 que la Unidad Administrativa establezca previamente como
aficiente, el mismo que permita establecer la cantidad y condiciones del bien entregado,
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identificar a su receptor, constatar la conformidad de la entrega y conocer su destino y al
Articulo 99.- (Registro de Almacenes) punto Il que establece: Los almacenes deberan contar
con registros de entrada, de almacenamiento y de salida, de todos y cada uno de los bienes
existentes en el almacén, utilizando los -documentos necesarios, los mismos gque deberan
generar inventarios. '

Que, en la revision y evaluacion de la documentacion, se pudo determinar el incumplimiento al
Manual de Funciones de la Empresa Municipal de Aseo Urbano Sucre, en su punto IV
Funciones principales numeral 7 donde establece el Archivo correlativo de los pedidos de
materiales internos juntamente con sus notas de despacho. o

Que, como resuitado del Ean:nen sobre Auditoria Especial Externa de Combustibles y
Lubricantes de la Empresa Municipal de Aseo Urbano Sucre, se pudo establecer las siguientes

conclusiones: .

Por lo expuesto en el punto 3.1 inc. a) del Informe de Auditoria Especial:

La existencia de Indicios de Responsabilidad Civil sujetos a la aplicacion del Articulo 31. inc. ©)
de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental por Bs. 30.939.- equivalente a $U$
3.923,56.- en contra de Jaime Javier Arancibia Valdez Ex Gerente General (periodo febrero a
noviembre 2004), Fabiola Beatriz Vacaflor Loayza Ex Director Administrativo (Interino periodo
enero 2004 a febrero 2005), Miguel Angel Morales Saavedra Jefe de Contabilidad, Victor
Barrero Barrero Ex Encargado de Almacenes (periodo abril de 2001 a octubre de 2004) y
Migzuetljsl-;errera Ressini Ex Encargado de Lubricantes (periodo 1 de abril de 2004 a 26 de abril
de 20086).

Por 1o expuesto en el punto 3.1 inc. b} del Informe de Auditoria Especial:

La existencia de Indicios de Responsabilidad Civil sujetos a la aplicacion del Articulo 31. inc. ¢)
de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental por Bs. 10.422.- equivalente a $U$
1.301,35.- en contra de Jaime Javier Arancibia Valdez Ex Gerenté General (petiodo febrero a
noviembre 2004), Fabiola Beatriz Vacaflor Loayza Ex Director Administrativo (Interino periodo
enero 2004 a febrero 2005), Miguel Angel Morales Saavedra Jefe de Contabilidad, José Luis
Salazar Garnica Jefe de Almacenes (periodo octubre 2004 a la fecha del presente informe) y
Miguel Herrera Ressini Ex Encargado de Lubricantes (periodo 1 de abril de 2004 a 26 de abril

de 2008).

Por lo expuesto en el punto 3.1.inc. c) del Informe de Auditoria Especial:

La existencia de Indicios de Responsabilidad Civil sujetos a la aplicacion del Articulo 31. inc. ¢)
de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental por Bs. 8.202,50.- equivalente a
$US$ 1.020,21.- en contra de Rene Miguel Mostajo Arias Gerente General (periodo diciembre
2004 a la fecha.del presente informe), Miguel Angel Morales Saavedra Jefe de Contabilidad,
José Luis Salazar Garnica Jefe de almacenes (periodo octubre de 2004 a la fecha del presente
informe) y Migue! Herrera Ressini Ex Encargado de Lubricantes (periodo 1 de abril de 2004 a

26 de abril de 2006).

Por lo expuesto en el punto 3.1 inc. d) del Informe de Auditoria Especial:

La existencia de Indicios de Responsabilidad Civil sujetos a la aplicacion del Articulo 31. inc. ©)
de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental por Bs. 40.254,64.- equivalente a
$U$ 4.983,85.- en contra de: Rene Miguel Mostajo Arias Gerente General (periodo diciembre
2004 a la fecha del presente informe), Leovid Mirian Garcla Carballo Ex Director Administrative
(Interino febrero a agosto 2005), Miguel Angel Morales Saavedra Jefe de Contabilidad, José
Luis Salazar Garnica Jefe de almacenes (periodo ottubre de 2004 a la fecha del presente
informe) y Miguel Herrera Ressink -Ex Encargado de Lubricantes (periodo 1 de abril de 2004 a

26 de abril de 2006).
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La existencia de Indicios de Responsabilidad Civil sujetos a la aplicacién del Articulo 31. inc. c)
de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubemamental por Bs. 40.362.- equivalente a $U$
5.045.- en contra de: Rene Miguel Mostajo Arias Gerente General (periodo diciembre 2004 a la
fecha del presente informe), René Ameller Baspineiro Director Administrativo (periodo agosto de
2005 a la fecha del presente informe), Miguel Angel Morales Saavedra Jefe de Contabilidad,
José Luis Salazar Garnica Jefe de almacenes (periodo octubre de 2004 a la fecha del presente
informe) y Miguel Herrera Ressini Ex Encargado de Lubricantes (periodo 1 de abril de 2004 a
26 de abril de 2006). o

Que, de la revisidn del informe de Auditoria Especial Externa de Combustibles y Lubricantes,
RESULTADO DEL EXAMEN Y CONCLUSIONES, se establece la existencia de indicios de
Responsabilidad Administrativa en aplicacién del Articulo 29. de la Ley 1178 de Administracién
y Contro! Gubernamentales que dice: La Responsabilidad es Administrativa, cuando la accién u
omisién contraviene el ordenamiento Juridico- Administrativo y las normas que regulan la
conducta funcionaria del Servidor Publico. Se determinarg por “Proceso Intemo” de cada
Entidad que tomara en cuenta los Resultados de la Auditoria si la hubiere. La Autoridad
competente aplicara, segun la gravedad de Ia falta, las sanciones de: multa de hasta un 20% de
la renumeracidn mensual, suspensidén hasta un méximo de 30 (treinta) dias o destitucion;
asimismo la existencia de indicios de responsabilidad Civil Articulo 31. de la Ley 1178,
que dice: 1a responsabilidad es civil cuando fa accién u omisién del servidor pablico o de
las personas naturales o juridicas privadas cause dano al Estado valuable en dinero. En
contra de los siguientes Ex Funcionarios y Funcionarios de “EMAS™:

- Jaime Javier Arancibia Valdez Ex Gerente General.

- Fabiola Beatriz Vacaflor Loayza Ex Director Administrativo {Interino).
- Miguel Ange! Morales Saavedra Jefe de Contabilidad.

- Victor Barrero Barrero Ex Encargado de Almacenes.

- Miguel Herrera Ressini Ex Encargado de Lubricantes.

- José Luis Salazar Garnica Jefe de Almacenes.

- Rene Miguel Mostajo Arias Gerente General

- Leovid Mirian Garc[a Qawa_llo Ex Director Administrativo (Interino).

- Rene Ameller Baspineiro Director Administrativo.

Que, asimismo la Consultora AMONZABEL GARNICA Y ASOCIADOS S.R.L. AUDITORES -
CONSULTORES, en la Segunda parte de los RESULTADOS DEL EXAMEN efectuado sobre
la Auditoria Especial de Combustible y Lubricantes de EMAS gestiones 2004, 2005 y 2008,
referente a la Designacién mediante Cite N° 005 de fecha 1° de abril de 2004 al Sr. Migue!
Herrera Ressini como “Encargado de Lubricantes de “EMAS", en el punto IV CONCLUSIONES,

determina;

Que, la existencia de Indicios de Re'_e'ponsabilidad Administrativa, en contra del Sr. Miguei
Herrera Ressini Ex Encargado de Lubricantes, en aplicacién del Articulo 29. de la Ley 1178 de
Administracion y Control Gubemamentales y psS. N° 23318-A Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Publica por contravencién a Disposiciones Legales y

Administrativas.

Que, la existencia de Indicios dg Responsabilidad Civil, en contra del Sr. Miguel Herrera
Ressini Ex Encargado de Lubricantes, en aplicacion def Articulo 31. de la Ley 1178 de
Administracién y Control Gubernamentales y Articulo 77. inciso h) de la Ley de Control Fiscal,
que dice: Apropiacion Y disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por Bs.
139.182,30.~ (ciento treinta y nueve mil ciento ochenta y dos 30/100 Bolivianos)- Equivalentes a
$U$ 17.354,01.- (diecisiete mil trescientos cincuenta y cuatro 01/100 Délares Americanos), por
haber sido responsable de acuerdo al Manual de Funciones en el manejo, despachc de
combustibles y ser responsable de la entrega de vales a los conductores para el cargado de

combustibles.

Que, por otra parte se establece ia existencia de Indicies de Responsabilidag Penal, en ctgntfa
del Sr. Miguel Herrera Ressini Ex Encargade de Lubricantes, en aplicacién del Articulo 34° de
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laley 1178 dg Administracion y Control Gubernamentales que dice: a responsabilidad es Penal
cuando la accion u omision y de los particulares, se encuentra tipificada en el Cédigo Penal y el
Articulo §0. del D.S. N° 23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Piblica, por
haber su;lo responsable de acuerdo al Manual de Funciones en el manejo, despacho de
combustibles. Asimismo se debe mencionar que las acciones descritas en el punto 3.1 inciso a)
dg'l;giome de Auditoria Especial que estan tipificadas en el Cédigo Penal en sus Articulos 142°
y . .

Que, la Consultora AMONZABEL GARNICA & ASOCIADOS S.R.L. AUDITORES-
CONSULTORES, en el punto V RECOMENDACIONES: Sugiere a la Gerencia General de
EMAS, enviar el informe y los antecedentes a la Contraloria General de la Republica de Bolivia,
para la aplicacién del Articulo 3. Inciso L) del Decreto Supreso N° 23215 Reglamento para el
Ejercicio de las Atribuciones de fa Contraloria General de ia Repubtica.

Que, segin D A.l. N° 358/08 de 31 de octubre de 2008, los Servidores Publicos Lic. Ricardo
Villegas Z. Director Juridico y Lic. Juan Carlos Arancibia R. Director de Auditoria Intera del
Gobierno Municipal de Sucre, presentan informe coordinado a la Maxima Autoridad Ejecutiva
referente al cumplimiento de las Comunicaciones Internas Cites N° 1930/08 y 1931/08 de 28 de
octubre de 2008, sobre los resultados de la Auditoria Especial Externa de Combustibles y
Lubricantes de la Empresa Municipal de Aseo Urbano de Sucre gestiones 2004, 2005 y 2008,
realizada por la Consultora Amonzabel Garnica & Asociados S.R.L.

Que, del informe presentado por el Director Juridico y Director de Auditoria Interna, sobre el
cumplimiento del Art. 1° de la Resolucién Municipal N° 593/08 de 20 de octubre de 2008, se
puede establecer que en dicho informe manifiestan que la Auditoria Especial Externa
realizado por la Consultora Amonzabel Garnica & Asociados SRL, constituye sélo un
antecedente o indicio previo de responsabilidad por lo que se ha sugerido que mediante
la Unidad de Auditoria Interna se realice un nuevo examen, toda vez gue los resultados de
la Auditoria Especial Externa, recien sera evaluada en el mes de marzo de 2009 por Ia

Contraloria General de la Republica. L .

-

Que, sobre el cumplimiento del Art. 2° y 3° de la Resolucién N® 593/08 manifiestan que una vez
conocida la decision de realizar el trabajo de Auditoria Especial de Lubricantes y Combustibles
de "EMAS” a cargo de la Direccién de Auditoria Interna, los resultados serdn enviados a la
Contralorfa General de la Republica Gerencia Departamental de Chuquisaca.

Que, el Pienoc del H. Concejo Municipal en conocimiento de los Resultados de la Auditoria
Especial Externa sobre &l manejo de Combustibles y Lubricantes de l1a Empresa Municipal de
Aseo Urbano periodos 2004, 2005 y 2006, en fecha 20 de octubre de 2008 emite la Resolucién
Municipal N° 593/08, donde instruye al Ejecutivo Municipal dar cumplimiento a los Articulos 1°,

20, 3°y 6°

Que, def informe presentado por el Ejecutivo Municipal a través de la Direccion Juridica y
Direccién de Auditoria Interna del Gobierno Municipal de Sucre, se puede establecer que
{a Resolucién Municipal N° 593/08 de 20 de octubre de 2008, no fue cumplida y que los
argumentos expuestos por ambas Unidades dependientes del Ejecutivo Municipales son
insuficientes, no se fundamenta de manera contundente y se demuestra una dilacién en
su cumplimiento, lo cual contradice lo que determina la Ley 2028 de Municipalidades y la
Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales en sus Articulos
correspondientes y descritos en la Resolucién Municipal N°-593/08.

Que, luego de la revisién y evaluacién del informe presentade por ef Ejecutivo Municipal
referente a la solicitud de Reconsideracién de la Resolucion Municipal N° 593/08 de 20 de
octubre de 2008, para Derogar los Articules 1°, 2° y 3° que instruye el inicio de acciones
inmediatas y determinan remitir el informe de Auditoria Especial Externa sobre el uso de
Lubricantes y Combustibles de laEmpresa Municipal de Aseo Urbane Sucre a la Contraloria
General de la Republica Gerencia Departamental de Chuguisaca, a Comisién de Desarrollo
Econémico, Financiero de Gestion-Administrativa y Legal propone: .
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Que, en Sesién Plenaria de 15 de diciembre de 2008, el H. Concejo Municipal, ha tomado
conocimiento el Informe No. 783/08, emitido por la Comision de Desarrollo Econdmico,
Financiero de Gestion Administrativa y Legal, luego de su tratamiento y consideracion, ha
determinado aprobar el referido informe y proyecto de Resolucion, con la excusa del Presidente
del H. Concejo Municipa!, Lic. Luis Fidel Herrera Ressini, al estar involucrado un familiar en el
informe de Auditoria Especial, de Combustibles y Lubricantes de EMAS, asi como consta en
antecedentes '

Que, e Articulo 20.- (Ordenanzas y .Resoluciones Municipales) de la Ley 2028 de
Municipalidades, dice: Las Ordenanzas y 'Resoluciones Municipales, son Normas de
cumplimiento obligatorio a partir de su publicapién.

POR TANTO: S

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA SECCION CAPITAL SUCRE, en uso
especifico de sus atribuciones:

RESUELVE.

Art. 1°. Se mantiene firme e incolume los Articulos 1°, 2°, 3° y 6° de la Resblucién Municipal N°
593/08 de 20 de octubre de 2008,

Art. 2°, El Ejecutivo Municipal, a través de las instancias Legales correspondientes en
conocimiento de los resultados de la Auditoria Especial Externa y Resolucion
Municipal N° 593/08, debié dar inicio en forma inmediata al Proceso Administrativo
Interno, en estricto cumplimiento al Articulo 29. de la Ley 1178 de Administracién y
Control Gubernamentales, ya que se cuenta con los resultados de la Auditoria
Especial Externa, donde se determina Indicios de Responsabilidad Administrativa; por
otro lado recordar que no es necesario dictamen de Responsabilidad Administrativa
para el inicio de Proceso Administrativo Interno.

Art. 3%, En vista de contar con los resultados del Informe de Auditoria Especial de
Combustibles ¥ Lubricantes de fa Empresa Municipal de Aseo Urbano Sucre,
correspondiente a las gestiones 2004, 2005 y 2006 elaborados por la Consultora
“amonzabel Garnica & Asociados” S.R.L Auditores-Consultores, cuyos Resultados
finales del Examen determinaron la existencia de Indicios de Responsabilidad
Administrativa, Indicios de Responsabilidad Civil e Indicios de Responsabilidad Penal,
en contra de Ex Funcionarios y Funcionarios de la Empresa Municipal de Aseo Urbano
Sucre, POR LO DELICADO DE LOS RESULTADOS DEL INFORME Y POR EL
POSIBLE DANO ECONOMICO en contra de “EMAS”, en conocimiento oficial de
que la Contraloria General de la Repablica recién efectuaria la evaluacion del
Informe de Auditoria Especial Externa en el mes de marzo de 2009, !a Direccién
de Auditoria -Interna debié priorizar e iniciar en forma inmediata la Auditoria
Especial en conocimiento de los resuitados de la Auditoria Especial Externa,
para contar con los resultados en forma oportuna y evitar el posible dafio econémico
determinado como Indicios de Responsabilidad por la Auditoria Especial Externa, per
lo tanto, se INSTRUYE a! Ejecutivo Municipal, efectué una Severa Llamada de
Atencion al Director Juridico y Auditor Interno de la institucion, por no tomar las
acciones Administrativas y Legales en forma oportuna ya que et incumplimiento a las
disposiciones Legales podria ocasionar responsabilidades para la Maxima Autoridad
Ejecutiva; asimismo deberéa remitir {a documentacién de llamada de atencién af Pleno
del Concejo Municipal en un plazo ne mayor a 5 dias.

Art. 4°. Independientemente de ia decisién tomada por la Unidad de Auditoria Interna de
realizar una nueva Auditoria Especial, en cumplimiento al D. S. 23318-A Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Publica Art. §5. (Otras informes de Auditoria), 8@
debié remitir la totalidad de documentes de los informes de Auditoria Especial
Externa sobre Combustibles y Lubricantes, a la Contralorfa General de la Rept’lplica.
a objeto de Evaluar y emitir informe sobre los resultados de la Auditoria Especial de
Combustibles y Lubricantes, para su aprobacién por el Contralor General de la
Republica.
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Art, 5°

Art. 6°.

Art. 7°

Art. 8°.

Art, 9°

Lic. Lul J{/ sﬂ errera Resgirf
PRESIDENTE/H./CONCEJO MU

Stinorabte Goncejo Munipal s

Sucre C)apifa/ de /a /eepdé/ica de g;o/im'a

SE INSTRUYE al Ejecutivo Municipal para que en cumplimiento a su solicitud segun
D.A.). N° 358/08 de 31 de octubre de 2008, en un plazo méximo de 45 dias la
Direccién de Auditoria Interna cumpla con las Normas de Auditoria Gubernamental ylo
dispuesto en las Normas de Auditoria Especial 255 Comunicaciéon de Resultados,
numeral 04 6 en su caso efectué una Auditoria Especial sobre Uso de Combustibles y
Lubricantes gestiones 2004, 2005 y 2006 de Ia Empresa Municipal de Aseo Urbano
Sucre, una vez que se cuente con los resuitados de la Auditoria Especiai, en
coordinacion la Direcciéon de Auditoria Interna y Direccién Juridica deberan tomar las
previsiones y acciones Administrativas y Legales que correspondan, debiendo
informar al Concejo sobre los resultados de Ia Auditoria Especial en los tiempos
oportunos.

SE INSTRUYE al Ejecutivo Municipal, para que’en cumplimiento de la Ley 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales Articulo 42, inciso b) que dice: todo informe
de Auditoria Interna o Externa sera enviado a la Contraloria Inmediatamente de ser
concluido, en la forma.y con la documentacién. que sefiale la reglamentacién y
cumplimiento al D.S. N° 23318-A Reglamento de ia Responsabilidad por la Funcion
Publica Articulo 55. (Otros Informes de Auditoria) que dice: los Informes de Auditoria
practicados por fiimas o profesionales independientes y los informes de Auditoria
Interna emitidos por la Entidad que gjerce tuicion que presenten hallazgos de dafio
econdmico al Estado, requeriran de un informe elaborado por fa Contraloria
General de la Repablica o por la Unidad de Auditoria Interna de la Entidad
damnificada, para su aprobacién por el Contralor General de la Reptblica, en
consecuencia, la Maxima Autoridad Ejecutiva una vez que se cuente con los
resultados de la Auditoria Especial elaborados por la Unidad de Auditoria Interna del
Gobierno Municipal de Sucre, debera remitir e infforme a la Contraloria Generai de ia
Republica Gerencia Departamental Chuquisaca, para su correspondiente evaluacién
en cumplimiento al D.S. 23215 Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica. Lo i

El Ejecutivo Municipal, a través de la Direccidn Juridica y Direccion de Auditoria
Intema, a objeto de dar cumplimiento a los resultados de la Auditoria Especial Externa
e Interna, deberan Compatibilizar la Resolucion Municipal N°® 593/08 de 20 de octubre
de 2008 y la Presente Resolucién Municipal.

Remitir una copia de la presente Resolucién Municipal, al Banco de Datos y
Archivos del H. Concejo Municipal de Sucre.

E) Ejecutivo Municipal queda a cargo de la ejecucién y cumplimiento de la presente
Resolucién Municipal.

mingo Martinez Caceres
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