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No. 290/26 A A

Sucre, 02 de septiembre de 2026

Por cuanto el Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO: L g PSRN TR

E- 45 b, 8 Gl 310
Que, ingreso a la Comision Autonomica y Legislativa del Concejo Municipal de Sucre, HOJA DE RUTA INTERNA N° Cl-1353
“A" de fecha 25 de junio del 2026, adjunto Nota CITE: C.M.S. INT.N° 41/26 de fecha 25 de junio de 2026, emitida por el Dr.
Juan Pablo Cervantes Zambrana, Presidente del Concejo Municipal de Sucre, referente a la “Solicitud de revision de los

antecedentes existentes de la Carta Organica Municipal”, estableciendo como fecha de presentacion del documento el 31 de
agosto de la gestion 2026.

Que, en virtud a la solicitud recibida mediante Nota CITE: C.M.S. INT.N°41/26 de fecha 25 de junio de 2026, la Presidenta

de la Comision Autonomica y Legislativa, Sra. Angélica Martinez requirié la revision de todos los antecedentes relativos a la
™ Carta Organica.

Que, de la revision de los antecedentes cursantes relativos a la Carta Organica Municipal de Sucre en las gestiones 2010-
2016, consta el informe de fecha 06 de abril de 2023, relativo al diagnéstico de Carta Organica Municipal, elaborado por el
consultor en linea Abg. Edwin Zegarra, en cuanto a sus antecedentes, indica que en el mes de septiembre del afio 2010, el
Concejo Municipal inicio el proceso de elaboracion del Proyecto de Carta Organica, con la contratacion de un grupo de
profesionales dedicados exclusivamente a esta tarea. Asimismo, el 20 de julio de 2011 se promulgd el primer instrumento
legal que dio inicio a la facultad legislativa dentro del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, la Ley N° 001, de “Inicio del
proceso legislativo autonémico municipal”.

A partir de la promulgacion de la Ley antes mencionada, se cre6 la Comision Autondmica y Legislativa, como responsable
del proceso de elaboracion del Proyecto de Carta Organica. En fecha 27 de marzo de 2012, se promulgé la Ley Autonémica
N° 005 de “Convocatoria del Foro Municipal de Organizaciones Funcionales, Asambleas Distritales Autonomicas y Asamblea
Municipal Autonomica”, con lo cual formalmente se procedio a tratar y debatir propuestas que formaron parte del proyecto de
norma basica, con miras a una elaboracion participativa de la Carta Organica Municipal, todo esto en el marco del articulo

275 de la Constitucion Politica del Estado. Las reuniones de socializacién con diversos sectores sociales fueron llevadas a
cabo entre el 20 de julio de 2011 y el 27 de marzo de 2012.

- En fecha 04 de abril de 2012 se promulgo la Ley N° 006, de Aprobacion del Reglamento de Funcionamiento del Foro Municipal
de Organizaciones Funcionales, Asambleas Distritales Autonomicas y Asamblea Municipal Autonémica.

En fecha 14 de mayo de 2012, se promulgo la Ley N° 010 de Aprobacion de la Convocatoria al Foro Municipal de
Organizaciones Politicas.

Que, mediante Nota CITE: EXT. H.C.M. 867, de fecha 18 de septiembre de 2013, el Presidente del Concejo del Municipal de
Sucre, remitié al Tribunal Constitucional Plurinacional, el Proyecto de Carta Orgénica, aprobado conforme al articulo 275 de
la Constitucion Politica del Estado, para el respectivo control de constitucionalidad.

Finalmente, el Tribunal Constitucional Plurinacional, en fecha 06 de octubre de 2015, emitio la DCP 0188/2015, declarando
la compatibilidad plena del proyecto de Carta Organica del Municipio de Sucre.

En fecha 12 de octubre de 2016, se promulgé la Ley No. 018 Ley Autondmica Municipal de aprobacion, del texto ordenado
del Proyecto de Carta Orgénica Municipal de Sucre, que en su parte dispositiva aclara que el proyecto cuenta con 190
articulos.

Que el 19 de noviembre de 2016 en Referendum Municipal, el Proyecto de Carta Organica fue rechazado por la poblacion
con un porcentaje de votacién aproximado de 65.1 % de votos negativos.
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Asimismo, cabe resaltar que ingres6 a la Comisién Autondmica y Legislativa del Concejo Municipal de Sucre, HOJA DE
RUTA EXTERNA N° CM-829 de fecha 21 de mayo del 2026, adjunto Nota CITE: PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL
N°® 158/2026, suscrita por los sefiores EDGAR GUZMAN ESTRADA, PRESIDENTE; DAVID A. REVOLLO SANCHEZ,
SECRETARIO GENERAL, SRA. JUANA SOLIZ FLORES, VICE PRESIDENTA; Y TEC. SUP. CARLOS C. DOMINGUEZ F.
R. A. R; DE PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL DEL MUNICIPIO DE SUCRE, dirigida al Abg. JUAN PABLO
CERVANTES ZAMBRANA, PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, referente a la “Solicitud de informe e
invitacion a reunion ordinaria” de la Carta Autonomica Municipal de Sucre.

Que, por nota de fecha 28 de mayo del afio en curso, dirigida al Ing. MBA. Huascar Lora Villegas, Secretario Administrativo
del Concejo Municipal de Sucre, se solicitd informacion sobre:
1. Eldetalle de todos los procesos de contratacién (consultorias por producto u otros) que se hubieran suscrito
para el Proceso de Construccion Elaboracion del Nuevo proyecto de Carta Orgénica Municipal de Sucre, y
el producto recibido de las obligaciones contractuales.

Que, cursa Informe Técnico JAF-CMS N° 29/2026 de fecha 01 de junio del afio en curso, evacuado por la Jefatura
Administrativa y Financiera del Concejo Municipal de Sucre.

Que, en virtud a los antecedentes expuestos precedentemente, la Comisién Autonémica y Legislativa del Concejo Municipal
emitio el Informe N° 35/2026 de fecha 02 de junio de 2026, donde se concluye que la informacion contenida en el Informe
Técnico JAF-CMS N° 29/2026 evacuado por la Jefatura Administrativa y Financiera del Concejo Municipal de Sucre, es
insuficiente para formar criterio con relacion a los antecedentes integros de trabajos efectuados en el Proceso de
Construccion y Elaboracion de la Carta Organica Municipal de Sucre, por lo que resulta necesario requerir informacion
complementaria referida a gestiones anteriores de manera documentada.

Que, la Comision Autonémica y Legislativa, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Autonémica Municipal N°
027/2014 y el Reglamento General del Concejo Municipal, especificamente el articulo 67 incisos d) y e), que establece la
facultad de ejercer la labor de fiscalizacién y saneamiento legislativo velando por el cumplimiento de las leyes municipales,
ordenanzas y resoluciones municipales, reglamentos internos y acuerdos que tome el Concejo Municipal, asi como
recomendar y fiscalizar el funcionamiento y aplicacion de los subsistemas de la Ley de Administracion y Control
Gubernamental y otras disposiciones concordantes, en ese contexto, la Comision Autondmica y Legislativa emite el Informe
N° 35/2026 de fecha 02 de junio de 2026, a efectos de tener mayor conocimiento sobre el Proceso de Construccion y
Elaboracion de la Carta Organica Municipal de Sucre, a la que se tiene respuesta mediante Correspondencia Interna Cl-
1225 ingresada a la comisién en fecha 20 de julio de 2026, adjunto Nota CITE CMS/STRIA. ADM. INT. N°038/26 de
fecha 09 de julio de 2026, suscrito por el Ing. MBA. Huascar Rodrigo Lora Villegas, Secretario Administrativo CMS,
dirigido al Abg. Juan Pablo Cervantes Zambrana, Presidente del Concejo Municipal y al Ing. Mario Avendafio Nava
" Morales, Concejal Secretario CMS, referente a la respuesta de solicitud de informacion sobre la Carta Organica.

1.- INFORME CITE: CMS-JAF-INT-062/26 DE FECHA 06 DE JULIO DE 2026, suscrito por la Lic. Juana R. Duran Nava,
Jefe Administrativo Financiera CMS, referente a las cuestionantes plasmadas en el informe N° 35/2026 emanado desde la
Comision Autonomica y Legislativa conforme lo siguiente:
Respuesta:

1. Que asignaciones de presupuestos se hicieron en gestiones anteriores (desde la gestion 2010 hasta la

fecha) para el Proceso de Construccién y Elaboracién de la Carta Orgénica Municipal de Sucre, y los
resultados alcanzados.

Durante las gestiones 2011 a 2014, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre asigné presupuesto destinado a la elaboracion
de la Carta Organica Municipal de acuerdo al detalle del Sistema (SIGMA).

GESTION PRESUPUESTO | MODIFICACION | PRESUPUESTO PAGADO %
INICIAL VIGENTE
2011 800,000 1.700.000,00 2.500.000,00 1.534.603,83 61,38
2012 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 854.567,61 85,46
2013 2.500.000,00 970.000,00 3.470.000,00 1.647.713,98 47,48
2013 0,00 51.259,00 51.259,00 1.251,00 02,44
2014 2.000.000,00 -1.741.,088,00 258.912,00 258.912,00 100,00
2015 2.000.000,00 -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00
S0.095/26.
RAM. N° 230/26
INF, N° 89/2026 C.A.L.
Fs.326
@ Plaza 25 de MagoN° 1

D 64 51081 - 64 52039 - (0591) (4)-6440926

© concejo_municipal_sucre@hotmailcom

Wk

.I*

Direccién Postal: Casilla 778 ©
Concejo Municipal de Sucre )
www.gacetamunicipalsucre.gob.bo )




=

6 de Agosto de 1825 - 6 de Agosto de 2025 - O J&T
Bicentenario de Bolivia 4

Por una vida libre de violencia contra las mujeres

LEGISLATURA DEL
CONCEJO MUNICIPAL BICENTENARIO
DE SUCRE
| 2016 | 0,00 | 1.000.00000  [1.000.000,00 | 886.672,70 | 89,67 [

En las gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016 informé que se verifico el registro de la categoria programatica 34 0000 045
destinada al Referéndum de la Carta Orgénica de acuerdo a reportes adjuntos del Sistema (SIGMA).
2. Ejecucion presupuestaria de la programacion de recursos en los POAS desde la gestién 2010 hasta la
presente fecha, para el Proceso de Construccion y Elaboracién de la Carta Orgénica Municipal de Sucre.

Respuesta:
GESTION EJECUTADO %
2011 1.534.603,83 61,38
2012 854.567,61 85,46
2013 1.647.713,98 47,48
2013 1.251,00 02,44
2014 258.912,00 100,00
2015 0,00 0,00
2016 886.672,70 89,67

La ejecucion presupuestaria de las diferentes partidas entre las gestiones 2010 a 2016, se muestra en la documentacién de
respaldo adjunta al informe y reporte del (SIGMA y SIGEP).

3. Todos los procesos de contratacion de bienes y servicios (consultorias por producto u otros) que se hubiera

formalizado para el Proceso de Construccion y Elaboracion de la Carta Organica Municipal de Sucre, y el
producto recibido de las obligaciones contractuales, (documentado).
Respuesta:

La unidad de Recursos Humanos presenta el informe Técnico N° 15/26 de fecha 16 de junio de 2026 con relacion a las
gestiones (2011 a la gestion 2026) en dos archivadores de palanca con documentacion de respaldo de las obligaciones
contractuales contraidas para la elaboracion de la Carta Organica Municipal.

4. Informacion de los avances del Proceso de Construccién y Elaboracion de la Carta Organica Municipal de
Sucre, que fueren de conocimiento de la Secretaria Administrativa a su cargo.
Respuesta:

Al punto, la Secretaria Administrativa sefiala que no puede brindar informacion del avance del proceso de construccion y
elaboracion de la Carta Organica, por no ser de su competencia.
9. El destino de todos los bienes adquiridos para la ejecucion del Proceso de Construccién y Elaboracién de
la Carta Organica Municipal de Sucre.
Respuesta:
Conforme a la informacion presentada por el encargado de activos fijos del Concejo Municipal, se evidencia que la
incorporacion de los bienes adquiridos en las gestiones 2010 a 2017, eran realizadas por la Jefatura de Activos fijos

dependiente del Ejecutivo Municipal, razén por la cual el Concejo Municipal no cuenta con la documentacion de respaldo de
las gestiones mencionadas.

6. Auditorias internas o externas que se hubieran realizado referentes al Proceso de Construccién y
Elaboracion de la Carta Organica Municipal de Sucre, y sus resultados.
Respuesta:

Al punto informan que la Direccion Auditoria Intema, no logré identificar informes de Auditorias emitidas en relacion al Proceso
de Construccion y Elaboracion de la Carta Organica.

2.- INFORME CITE: INT/JAF-CM: 56/2026 de fecha 24 de junio de 2026, suscrito por la Lic. Maribel Bernal Vallejos, Técnico
I de Presupuestos del Concejo Municipal de Sucre, referente a la Carta Organica, el cual informa sobe las asignaciones y la
gjecucion presupuestaria relacionadas con el proceso de elaboracion de la Carta Orgénica Municipal, identificando la
continuidad del financiamiento institucional y el estado del proceso en las diferentes gestiones.

3.- INFORME TECNICO DE RECURSOS HUMANOS N° 015/26 DE FECHA 16 DE JUNIO DE 2026, elaborado por la Abg.
Claudia D. La Madrid Torrez, Técnico | de RR. HH. CMS,

El informe de referencia menciona que la documentacion correspondiente a las gestiones 2010 al 2016 concerniente a la
Carta Organica, no se encuentra en custodia de la unidad de Recursos Humanos procediéndose a revisar planillas salariales
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y comprobantes para determinar el nimero de funcionarios que trabajaron durante dichas gestiones, por lo que se remiten
las planillas y contratos del personal eventual y de planta, ademas de la minuta de contrato de servicio de consultoria para el
“DIAGNOSTICO Y SISTEMATIZACION DE LAS VOCACIONES MUNICIPALES EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS
ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION PARA LA ESTRUCTURACION Y REDACCION FINAL DEL ANTEPROYECTO DE LA CARTA

ORGANICA MUNICIPAL" realizado en la gestiones 2012, 2013, 2014 y 2015, hasta la realizacion del Referéndum en
noviembre de 2016.

4.- INFORME C.M.S. - ENC. ACTIVOS FIJOS DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2026, suscrito por el sefior Juan Carlos Nava
Bernal, ENCARGADO DE ACTIVOS FIJOS C.M.S., informacion que se detalla por ITEM; CANTIDAD; DESCRIPCION:
CODIGO Y ASIGNACION Y/O EN CUSTODIA de los bienes de uso adquiridos para la Carta Organica en las gestiones 2010
al 2018 se encontraria en dependencias del Ejecutivo Municipal.

5.- NOTA CITE: DESPACHO N°429/2026 de fecha 30 de junio del presente afio, adjunto nota GAMS-DAI CITE EXT. N°
496/2026 de fecha 24 de junio del afio en curso, suscrita por el Lic. Christian Lépez Gonzales, Profesional Auditor Direccién
de Auditora Interna G.AM.S., y Msc. Marfa Eugenia Mora Maldonado, Directora de Auditoria Interna, con referencia de
informar que, realizada la revision y busqueda de la documentacion existente en los archivos de la Direccion de Auditoria

Interna, no se logro identificar informes de auditoria emitidos por esta unidad que se encuentren relacionados con el referido
proceso.

6.- Se tiene Nota CITE: CMS. JAF. EXT. 60/2026 de fecha 16 de junio de 2026, de solicitud de informacién detallada a la
Sra. Daisy Mariel Davalos Vargas, Alcaldesa a.i. del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, respecto al estado y situacion
del “PROCESO DE CONSTRUCCION Y ELABORACION DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL DE SUCRE’, a partir de

la gestion 2010 a la fecha, en ese contexto para que remitan a Concejo Municipal de la Auditorias Intemas que se hubieran
realizado al respecto.

ll.- MARCO LEGAL.

Que, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, sefiala:

Articulo 213. |. La Contraloria General del Estado es la institucion técnica que ejerce la funcién de control de la administracion
de las entidades publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participacion o interés econdmico. La Contraloria esta
facultada para determinar indicios de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; tiene autonomia funcional,
financiera, administrativa y organizativa. Il. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones, que deben estar fundados en los

principios de legalidad, transparencia, eficacia, eficiencia, economia, equidad, oportunidad y objetividad, se determinaran por
la ley.

Articulo 217. I. La Contraloria General del Estado sera responsable de la supervision y del control externo posterior de las
entidades piblicas y de aquéllas en las que tenga participacion o interés econémico el Estado. La supervision y el control se
realizaré asimismo sobre la adquisicion, manejo y disposicion de bienes y servicios estratégicos para el interés colectivo.

Articulo 232. La Administracion Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,

compromiso e interés social, ética, fransparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

Articulo 235. Son obligaciones de las servidoras y los servidores puiblicos:

1. Cumplir la Constitucién y las leyes.

2. Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcion publica.
Articulo 271. I. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regulara el procedimiento para la elaboracion de Estatutos
Autonémicos y Cartas Organicas, la transferencia y delegacion competencial, el régimen econémico financiero, y la
coordinacion entre el nivel central y las Entidades Territoriales Descentralizadas y Auténomas.
Articulo 275. Cada 0rgano deliberativo de las entidades territoriales elaboraré de manera participativa el proyecto de Estatuto
o Carta Organica que deberéa ser aprobado por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de constitucionalidad,
entrara en vigencia como norma institucional.
Articulo 283. E/ gobierno auténomo municipal esté constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa
fiscalizadora y legislativa municipal en el &mbito de sus competencias y un Organo Ejecutivo presidido por la alcaldesa o

alcalde.
SO. 095/26.
RAM. N 290/26
INF, N° 69/2028 G AL,
Fs.326
©) Plaza 25 de Mayo N° 1

Direccién Postal: Casilla 778 ©
Concejo Municipal de Sucre €}

O 64 51081 - 64 52039 - (0591) (4)-6440926
sucre@hotmail.com www.gacetamunicipalsucre.gob.bo @

L 3 B A .4 Fe
pr
%

F AN aalis L A & _ — A e WA 3



6 de Agosto de 1825 - 6 de Agosto de 2025 : » 7 .
Bicentenario de Bolivia i @
Por una vida libre de violencia contra las mujeres

LEGISLATURA DEL

CONCEJO MUNICIPAL BICENTENARIO
DE SUCRE

Articulo 284. ... IV. El Concejo Municipal podré elaborar el proyecto de Carta Orgénica, que serd aprobado segun lo
dispuesto por esta Constitucion.

Articulo 302. |. Son competencias exclusivas de los gobiemos municipales auténomos, en su jurisdiccion: 1. Elaborar su
Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta Constitucion y la Ley.” (sic.)

Que, LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION “ANDRES IBANEZ” N°031 establece:

Articulo 9. (Ejercicio de la Autonomia). . La autonomia se ejerce a través de:

1. Lalibre eleccion de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos; 2. La potestad de crear, recaudar y/o administrar
tributos, e invertir sus recursos de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y la ley; 3. La facultad legislativa,
determinando asi las politicas y estrategias de su gobiemo auténomo; 4. La planificacion, programacion y ejecucion de su
gestion politica, administrativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social; 5. El respeto a la autonomia de las otras
entidades territoriales, en igualdad de condiciones; 6. El conocimiento y resolucion de controversias relacionadas con el
ejercicio de sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas, mediante los recursos administrativos previstos
en la presente Ley y las normas aplicables; 7. La gestion publica intercultural, abierta tanto a las diferentes culturas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, como a las personas y colectividades que no comparten la identidad
indigena; 8. En el caso de la autonomia indigena originaria campesina, el ejercicio de la potestad jurisdiccional indigena, en
el marco de la Constitucion Politica del Estado y las leyes que la regulen.

-y Articulo 36. (Organizaciones Territoriales y Funcionales). La carta orgénica o la norma municipal estableceran
obligatoriamente, en coordinacién con las organizaciones sociales ya constituidas, el ejercicio de la participacion y control
social, conforme a ley.

Articulo 53. (Proyecto de Estatuto Autonémico o Carta Organica). 1. Aprobado el referendo o consulta por la autonomia,
los organos deliberativos elaboraran participativamente y aprobaran por dos tercios (2/3) de votos del total de sus miembros
el proyecto de estatuto auténomo o carta organica; 2. En el caso de los municipios, su Concejo Municipal.
Articulo 60. (Naturaleza Juridica) Il. El estatuto y la Carta Orgénica estan subordinados a la Constitucion Politica del Estado
y en relacion a la legislacion autondmica tiene preeminencia.
Articulo 61. (De los Estatutos y Cartas Organicas). lll. La carta organica, que corresponde a la autonomia municipal, es
la norma a través de la cual se perfecciona el gjercicio de su autonomia, y su elaboracion es potestativa. En caso de hacerlo,
es el concejo municipal el que, sin necesidad de referendo por la autonomia, seguira el procedimiento establecido por ley.”
(sic.)
Articulo 54. (Aprobacion del Estatuto Autonémico o Carta Organica).
l. En resguardo de la seguridad juridica de las autonomias, sus estatutos autonémicos y cartas organicas deberan
ser aprobadas por referendo. (...)
VI. Si el resultado del referendo fuese negativo, el Tribunal Electoral Departamental llevara a cabo
un nuevo referendo dentro de los ciento veinte (120) dias de emitida la declaracion de constitucionalidad por
parte del Tribunal Constitucional Plurinacional para un nuevo proyecto de estatuto autonémico o carta organica,
= luego de su modificacion por el mismo 6rgano deliberativo.

Que, LA LEY DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES N° 482, norma:

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto regular la estructura organizativa y funcionamiento de los Gobiemos
Auténomos Municipales, de manera supletoria.

Articulo 2. (Ambito de aplicacion). La presente Ley se aplica a las Entidades Territoriales Auténomas Municipales que no
cuenten con su Carta Organica Municipal vigente, y/o en lo que no hubieran legislado en el ambito de sus competencias.”
(sic.)

Articulo 4. (Constitucion del Gobierno Auténomo Municipal).

I. El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por:

a) Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador.

b) Organo Ejecutivo.

Il. La organizacion del Gobierno Auténomo Municipal se fundamenta en la independencia, separacion, coordinacion y
cooperacion entre estos organos.

II. Las funciones del Concejo Municipal y del Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en un solo Organo, no son delegables

entre si, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion.

Que, LA LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES SAFCO N° 1178, regla:

S0. 085/26.

RAM. N° 280/26

INF. N° 69/2026 CA.L.
Fs.326

Direccién Postal: Casilla 778 O
Concejo Municipal de Sucre )
www.gacetamunicipalsucre.gob.bo @)

sorng v - 7

© Plaza 25 de Mayo N° 1
O 6451081 - 64 52039 - (0591) (4)-6440926

"~ © concejo_municipal sucre@hotmailcom
il = s il \ A o




6 de Agosto de 1825 - 6 de Agosto de 2025 ) ﬁh
Bicentenario de Bolivia s
Por una vida libre de violencia contra las mujeres LEGISLATURA DEL

CONGCEJO MUNICIPAL BICENTENARIO
DE SUCRE

Articulo 1. La presente ley regula los sistemas de Administracién y de Control de los recursos del Estado ¥ su relacion con
los sistemas nacionales de Planificacién e Inversion Puiblica, con el objeto de:
¢) Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo

cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino también de la
forma y resultado de su aplicacion.

Que, LA LEY DE ADMINISTRACION Y CONTROL GUBERNAMENTALES SAFCO N° 1178, regla:
Articulo 1. La presente ley regula los Sistemas de Administracion y de Control de los recursos del Estado y su relacion con
los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Pblica, con el objeto de:
¢) Lograr que todo servidor pdblico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos rindiendo
cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos ptiblicos que le fueron confiados sino también de la
forma y resultado de su aplicacion.
Articulo 14.- Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las unidades de la entidad antes de la
ejecucion de sus operaciones y actividades o de que sus actos causen efecto. Comprende la verificacion del cumplimiento
de las normas que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia y oportunidad en funcion de los
fines y programas de la entidad. Se prohibe el ejercicio de controles previos por los responsables de la auditoria interna y por
parte de personas, de unidades o de entidades diferentes o externas a la unidad ejecutora de las operaciones. Tampoco
p~: podré crearse una unidad especial que asuma la direccion o centralizacion del ejercicio de controles previos.
Articulo 15.- La auditoria interna se practicara por una unidad especializada de la propia entidad, que realizaré las siguientes
actividades en forma separada, combinada o integral: evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de
administracion y de los instrumentos de control interno incorporados a ellos; determinar la confiabilidad de los registros y
estados financieros;, y analizar los resultados y la eficiencia de las operaciones. La Unidad de auditoria interna no participara
en ninguna otra operacion ni actividad administrativa y dependeré de la méxima autoridad ejecutiva de la entidad, sea ésta
colegiada o no, formulando y ejecutando con fotal independencia el programa de sus actividades. Todos sus informes seran
remitidos inmediatamente después de concluidos a la maxima autoridad colegiada, si la hubiera; a la méaxima autoridad del
ente que ejerce tuicion sobre la entidad auditada; y a la Contraloria General de la Reptiblica. (subrayado agregado).
Articulo 42°.- Para el ejercicio del Control Externo Posterior se establecen las siguientes facultades: b) Todo informe de
auditoria interna o externa sera enviado a la Contraloria inmediatamente de ser concluido, en la forma y con la documentacion
que sefiale |a reglamentacion.
Articulo 28.- Todo servidor publico responderé de los resultados emergentes del desemperio de las funciones, deberes y
atribuciones asignados a su cargo. A este efecto:

a) La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en cuenta los resultados de la
accion u omision.

Que, EL CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL LEY N° 254, dispone:

w4 Articulo 116. (Objeto). E/ control previo de Constitucionalidad de Estatutos o Cartas Orgénicas tiene por objeto confrontar
el contenido de dichos instrumentos normativos con la Constitucion Politica del Estado y garantizar la supremacia
constitucional.
Articulo 120. (Resolucion). I. El Tribunal Constitucional Plurinacional podra declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad, parcial o total, del Proyecto de Estatuto o Carta Organica.” (sic.)

Que, LA LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N° 434/2024- LEY DE FISCALIZACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SUCRE, establece :Articulo 4. (Principios). —c) Transparencia: Los procedimientos, actos, informes y
resultados de la fiscalizacion son abiertos, transparentes y publicos. Las atribuciones y competencias que ejerce el 6rgano
ejecutivo municipal, deben cefiirse a una estricta transparencia, acceso a informacion veraz y confiable, ademas del manejo
responsable de los recursos econémicos. .... d)Celeridad: Las obligaciones emergentes de los requerimientos en las
acciones de fiscalizacion, deben ser atendidas y cumplidas de manera oportuna por los servidores publicos de todas las
instancias y niveles del rgano ejecutivo y sin dilaciones.

Articulo 8. (Fiscalizacion). A efectos de la presente Ley, se entiende por Fiscalizacion a las acciones del Concejo Municipal
para el control, seguimiento, evaluacion, investigacion y valoracion a todas las actuaciones que ejerce y cumple 6rgano
Ejecutivo Municipal, para sefialar un proceso de intervencion y seguimiento a un determinado proceso.

Que, LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 027/2014 LEY DEL REGLAMENTO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SUCRE, norma:
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Atrt;)culo 67. - (Comision Autondmica y Legislativa) dentro del érea de su competencia, la Comision tendra las siguientes
atribuciones:

a) Promover, impulsar y llevar adelante todo el proceso de construccion, elaboracién y complementacion de la carta
autonomica municipal de manera coordinada con actores de la sociedad civil y garantizar la implementacion plena de
la autonomia municipal en el municipio de Sucre.

b) Dirigir y ejecutar de manera coordinada con todos los miembros del Concejo Municipal y los actores de la sociedad
civil, la implementacion de la Carta Autonémica Municipal.

0) Los demas asuntos relacionados al drea de su campo de accion o las que se les sean asignadas en lo futuro mediante
instrumento legal especifico.

Que, LA LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 02/2011 DE PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA CARTA ORGANICA
MUNICIPAL VIGENTE EN ESE MOMENTO, establecia:

Articulo 1. (Objeto de la Presente Ley). - El objeto de la presente Ley, es establecer el marco normativo para la construccion

participativa, representativa e inclusiva de la Carta Organica del Municipio de Sucre (COM), definiendo las instancias, fases,

procedimientos, actores, forma de participacion y otros, por medio de los cuales el Gobierno Municipal de Sucre y la sociedad

e su conjunto, construiran de forma participativa la Carta Organica de Municipio de Sucre, para su posterior aprobacion
. mediante Referendo de acuerdo a lo establecido en el Art.275 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 6. (Fases y Etapas del Proceso). — E/ proceso de construccion de la Carta Orgéanica del Municipio de Sucre tendré

las siguientes fases y etapas: \

PRIMERA FASE DE PREPARACION.- Que comprende la primera etapa e Organizacion; la segunda etapa de Socializacion

del Proceso a toda la poblacion sobre los alcances juridicos y técnicos para la construccion de la Carta Organica; y la tercera

etapa de elaboracion de Diagnosticos necesarios de Municipio de Sucre.

SEGUNDA FASE DE CONSTRUCCION.- Que comprende la primera etapa de recojo de propuestas y sistematizacion de las

mismas; y la segunda etapa de construccion y redaccion del anteproyecto de la Carta Orgénica.

TERCERA FASE DE APROBACION.- Que comprende el cumplimiento de formalidades constitucionales, consistente en la

primera etapa de aprobacion por 2/3 del pleno el Concejo Municipal, la sequnda etapa de remision del Proyecto aprobado al

Tribunal Constitucional Plurinacional para el control de constitucionalidad de la Carta Orgéanica; y una tercera etapa de

Referendo.

CUARTA FASE DE IMPLEMENTACION.- Que comprende el proceso de redaccion y construccion de las leyes estructurales

que consolidaran la Autonomia del Municipio de Sucre.

Il.- CONSIDERACIONES:

Que, en virtud de lo solicitado mediante Nota CITE: C.M.S. INT.N°41/26 de fecha 25 de junio de 2026, referente a la Solicitud
o de revision de los antecedentes existentes de la Carta Organica Municipal, y conforme a los informes expuestos
precedentemente, que proporcionaron informacion financiera de los gastos presupuestados y ejecutados en el ‘PROCESO
DE CONSTRUCCION DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL’ realizado en las gestiones 2010 a 2016, se evidencio que el
proceso de Construccién de la Carta Organica Municipal, cumplié todas las fases contempladas en la norma mencionada,

concluyendo con el rechazo mediante el Referéndum con un porcentaje de votacion aproximado de 65.1 % de votos
negativos, en la gestion 2016.

Que, conforme a los principios constitucionales que rigen la Administracion Plblica, establecidos en el Articulo 232 de la
Norma Suprema, las entidades publicas deben desarrollar sus actuaciones bajo criterios de legalidad, transparencia,

publicidad, responsabilidad y resultados, aspectos que obligan a las autoridades y servidores publicos a cumplir con las
obligaciones dentro del marco de sus competencias.

Que, de acuerdo con los articulos 271, 275, 284 y 302 (paragrafo I. numeral 1) de la Constitucién Politica del Estado, la
elaboracion de la Carta Organica Municipal, constituye una competencia propia de los gobiernos autonomos municipales y
una atribucion que puede ser ejercida por el Concejo Municipal, constituyéndose dicho instrumento en la norma institucional
basica que perfecciona el ejercicio de la autonomia municipal.

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 establece que la Carta Organica Municipal es la norma
fundamental de la autonomia municipal y que su elaboracion corresponde al Concejo Municipal, observando los
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procedimientos y mecanismos previstos por la normativa vigente, por lo que toda actuacion institucional vinculada a este
proceso reviste interés publico y debe sujetarse a criterios de transparencia y rendicion de cuentas.

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 establece que, si el resultado del referendo fuese negativo, el
Tribunal Electoral Departamental llevara a cabo un nuevo referendo dentro de los ciento veinte (120) dias de emitida la
declaracion de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional Plurinacional para un nuevo proyecto de estatuto
autonomico o carta organica, luego de su modificacion por el mismo érgano deliberativo.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley N° 1178, todo funcionario piblico respondera por el resultado
emergente del desempefio de sus funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo, por lo que la responsabilidad
administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara tomando en cuenta los resultados de la accion u omision.

Que, en el verificativo de los antecedentes y documentacion residentes en los archivos del Concejo Municipal, la Comision
Autonomica y Legislativa, en ejercicio de las atribuciones conferidas por la Ley Autondmica Municipal N° 027/2014 y el
Reglamento General del Concejo Municipal, especificamente el articulo 67 incisos d y e), que establece la facultad de ejercer
la labor de fiscalizacion y saneamiento legislativo velando por el cumplimiento de las leyes municipales, ordenanzas y
resoluciones municipales, reglamentos internos y acuerdos del Concejo Municipal, asi como recomendar y fiscalizar el

funcionamiento y aplicacion de los subsistemas de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamental y otras
disposiciones concordantes.

Que, el proceso de elaboracion del Proyecto de Carta Orgénica realizado en el periodo comprendido en las gestiones 2010
a 2016, fue la primera experiencia en el Municipio de Sucre de Construccion y elaboracion de la Carta Organica Municipal.

Que, conforme a las respuestas emitidas al Informe N° 35/2026 de fecha 02 de junio de 2026, se tiene cursante la informacion
sobre la Carta Organica, con correspondencia Interna Cl-1225 ingresada a la comision en fecha 20 de julio de 2026, adjunto
Nota CITE CMS/STRIA. ADM. INT. N°038/26 de fecha 09 de julio de 2026, teniéndose las siguientes consideraciones:

Que, de la revision y analisis del INFORME CITE: CMS-JAF-INT-062/26 DE FECHA 06 DE JULIO DE 2026, se evidencia
que las asignaciones presupuestarias y los montos que fueron ejecutados durante las gestiones 2011 a 2016 para el Proceso
de Construccion de la Carta Organica Municipal, fueron los siguientes:

GESTION | PRESUPUESTO | MODIFICACION | PRESUPUESTO |  PAGADO %
INICIAL VIGENTE
2011 800,000 1.700.000,00  [2.500.000,00 | 1.534.603,83 | 61,38
2012 0,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 854.567 61 85,46
2013 2.500.000,00 | 970.000,00 3.470.000,00 | 1.647.713,98 | 47,48
2013 0,00 51.259,00 51.259,00 1.251,00 02,44
2014 2.000.000,00 | -1.741.088,00 | 258.912,00 258.912,00 100,00
2015 2.000.000,00 | -2.000.000,00 | 0,00 0,00 0,00
2016 0,00 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 886.672,70 | 89,67
TOTAL - - : 5.183.721,12 2

Por lo que el monto total pagado en el periodo de 2011 a 2016 fue de Bs. 5.183.721,12 (Cinco Millones Ciento Ochenta
y Tres Mil Setecientos Veintiuno 12/100 Bolivianos).

Que, el informe en cuestion verificd la categoria programatica 34 0000 045 destinada al Referéndum de la Carta Organica,

el mismo que arroja un costo cero en lo que respecta al Referéndum como tal, conforme reportes adjuntos del Sistema
(SIGMA), no teniéndose mayor informacion al respecto.

Que, el informe sefialado ut supra, menciona que se identificaron procesos de consultoria por producto, y que los mismos se
encuentran sefialados en el mencionado informe. Por otra parte, en lo que respecta a la adquisicion de activos fijos se informa
que la incorporacion de los bienes adquiridos en las gestiones 2010 a 2017, era realizada por la Jefatura de Activos fijos
dependiente del Ejecutivo Municipal, razon por la cual el Concejo Municipal no cuenta con la documentacion de respaldo de

las gestiones mencionadas.
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Que, continuando con el informe en cuestion, la Direccion Auditoria Interna, no logro identificar informes de Auditorias
emitidos en relacion al Proceso de Construccién y Elaboracién de la Carta Organica, pese a que el proceso habia
concluido con el rechazo a la Carta Organica efectuado mediante Referéndum en la gestion 2016,

Que, en fecha 19 de noviembre de 2016, se someti6 la Carta Organica Municipal a un referéndum, teniendo como
resultado el rechazo de la poblacidn con un porcentaje de votacién aproximado de 65.1 % de votos negativos.

Que, segln lo expuesto en el INFORME CITE: CMS-JAF-INT-062/26 de fecha 06 de julio de 2026, ]a erogacidn de recursos

econdmicos del Municipio fue de Bs. 5.183.721,12 (Cinco Millones Ciento Ochenta y Tres Mil Setecientos Veintiuno
12/100 Bolivianos).

Que, conforme a lo sefialado en el INFORME CITE: CMS-JAF-INT-062/26 de fecha 06 de julio de 2026, no se tiene
informacion respecto de si hubo o no erogacién de recursos econémicos en el referéndum llevado adelante por el
Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, en la gestién 2016.

Que, conforme lo que se expone en la Nota GAMS-DAI CITE EXT. N° 496/2026 de fecha 24 de junio del afio en curso, fruto
de la revision y busqueda de la documentacion existente en los archivos de la Direccion de Auditoria Interna, no se logré
identificar informes de auditoria emitidos por esa unidad que se encuentren relacionados con el referido proceso de
Elaboracion de la Carta Organica Municipal de Sucre.

Que, al no identificarse informes de auditoria sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable, la legalidad de los
procesos de contratacion; la correcta ejecucion presupuestaria; la administracion y destino de los bienes adquiridos; el
cumplimiento de los contratos suscritos; la existencia de productos efectivamente entregados y recibidos y el cumplimiento
de los objetivos institucionales para los cuales fueron asignados los recursos publicos, se concluye que en virtud de lo
establecido en los articulos 13, 15, 27, 28 y 42 inc. b de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubemamentales, las
Normas Generales de Auditoria Gubemnamental emitidas por la Contraloria General del Estado y demas normativa conexa,

sea la instancia competente quien determine el cumplimiento de los procedimientos para que toda Autoridad y Ejecutivo rinda
cuentas oportunas de los resultados de la gestion.

Que, el Articulo 1° de la Ley N°1178 de Administracion y Control Gubernamentales, regula los sistemas de Administracion y
de Control de los Recursos del Estado y su relacion con los sistemas nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el
objeto de: a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos publicos para
el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de servicios y los proyectos del Sector Plblico.

Que, la Auditoria es la acumulacion y examen sistemético y objetivo de evidencia, con el propésito de expresar una opinion
independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales aplicables, y
- obligaciones contractuales, y si corresponde, establecer indicios de responsabilidad por la funcién pablica.

Que, el Articulo 16, numeral 15 de la Ley N° 482 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, establece que son atribuciones
del Concejo Municipal “Fiscalizar a la Alcaldesa o Alcalde, Secretarias o Secretarios y otras autoridades del Organo Ejecutivo
Municipal, sus Instituciones y Empresas Publicas, a través de peticiones de informes escritos y orales, inspecciones y otros
medios de fiscalizacion previstos en la normativa vigente”.

Que, el Articulo 10 de la Ley Autonémica Municipal de Sucre N° 26/14 “Ley de Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Municipal
de Sucre’, establece como medios de fiscalizacion las inspecciones, informe escrito, informe oral, interpelacion, censura,
comisiones de investigacion, solicitud de informes de auditoria y otros mecanismos previstos en la normativa vigente.

Que, de acuerdo al Articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado, el Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por

un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias, y un
Organo Ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Que, la Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales en su Articulo 16, numeral 4 establece que el Concejo Municipal
tiene la atribucion en el ambito de sus facultades y competencias, de dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
Derogarlas, Abrogarlas y Modificarlas.
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Que, la Ley Autonémica Municipal N° 001/2011 en su Articulo 6, establece que a partir de la publicacién de la presente
disposicion legal, y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que
emitira el Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante Leyes, ordenanzas y Resoluciones, bajo los epigrafes de “Ley
Autonémica Municipal', “Ordenanza Autondmica Municipal” y “Resolucion Autonémica Municipal, las mismas que deberan
guardar correlatividad en su numeracion. Que, conforme al inc. b) del Articulo 6 del Reglamento General del Concejo, es

atribucion del Concejo Municipal: Dictar Leyes, Ordenanzas, resoluciones Autonomicas Municipales, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

IV. CONCLUSIONES:

1.- Por lo expuesto se concluye que el proceso de construccion y elaboracion de la Carta Organica Municipal de Sucre,
desarrollado entre las gestiones 2010-2016, culmind en un rotundo fracaso democratico, al ser rechazado en
Referéndum Municipal el 19 de noviembre de 2016, por aproximadamente el 65,1 % de votos negatives. En
consecuencia hasta la fecha no se cuenta con legitimidad ni vigencia alguna de la Carta Orgénica Municipal, como documento
juridico fundamental que establezca la organizacion, politica, econémica, administrativa y financiera.

2.- Durante dicho proceso se ejecutaron Bs. 5.183.721,12 (Cinco Millones Ciento Ochenta y Tres Mil Setecientos
Veintiuno 12/100 Bolivianos) de recursos publicos durante todo el proceso, ademas de haberse realizado contrataciones
y la adquisicion de bienes para la elaboracion de la Carta Organica Municipal, sin que el estado ni la poblacion de Sucre,
obtuvieran ningln beneficio normativo a cambio.

3.- Existe una omision de control. Al no haberse identificado auditorias especificas sobre este proceso, y ante el evidente
uso de recursos publicos sin resultados, se recomienda de manera urgente realizar una Auditoria de Cumplimiento, en
aplicacion a los articulos 13,15, 27, 28 , y 42 inc. b) de la Ley N° 1178 (SAFCO), a fin de verificar la legalidad de las

actuaciones, el uso y destino de los recursos publicos y determinar, si correspondiera, indicios de responsabilidad
por la funcién publica de los servidores que intervinieron.

POR TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

Art. 1°.- SOLICITAR a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobiemo Autonomo Municipal de Sucre, disponga de manera
inmediata la realizacion de una AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO al “Proceso de Construccion de la Carta Orgénica
Municipal’, desarrollado durante las gestiones 2010 a 2016.

Dicha auditoria debera establecer de forma exhaustiva:
a) El grado de avance, actuaciones administrativas y toda la documentacion generada.

b) La correcta programacion, ejecucion, respaldo registro y destino de los Bs. 5.183.721,12 (Cinco Millones Ciento
Ochenta y Tres Mil Setecientos Veintiuno 12/100 Bolivianos) de los recursos publicos, econdmicos, materiales
y humanos destinados a dicho proceso en cumplimiento del articulo 28 de la Ley N° 1178 (SAFCO).

Art. 2°.- El Organo Ejecutivo Municipal, a través de la Unidad Auditoria Interna, DEBERA REMITIR al Concejo Municipal y a
la Contraloria General de Sucre (Gerencia Departamental de Chuquisaca), inmediatamente de ser concluido, el informe final
de la Auditoria solicitado en el articulo1®, para su revision y pronunciamiento.

Art. 3°.- La Alcaldesa Municipal de Sucre, queda a cargo de la Ejecucion y cumplimiento estricto de la presente Resolucion.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.

. 0 ang’Mava Morales
RETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL SUCRE
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