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RESOLUCION AUTONOMICA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SUCRE A
No. 476/25

Sucre, 10 de diciembre de 2025

Por cuanto el Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucién:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Con registro CM-2207 de fecha 24 de septiembre de 2025, se remite la respuesta de la Peticién de Informe Escrito N°
95/25, suscrita por la Dr. Enrique Leafio Palenque, Alcalde del Gobierno Municipal de Sucre e ingresa a la Comision de
Desarrollo Econdmico, Productivo Local, Financiera y de Gestion Administrativa, en la misma fecha, para el tratamiento
correspondiente. De la revision de dicha respuesta, se evidencia que en tres de las preguntas planteadas la respuesta
se limita a sefialar textualmente que “la respuesta no corresponde a Secretaria Administrativa y Financiera”.

Esta forma evasiva, vulnera el deber de informar previsto por el régimen de fiscalizacion municipal y obstruye el ejercicio
de control a cargo del Concejo Municipal, en tanto que el Ejecutivo Municipal tiene la obligacion de proporcionar
informacion veraz, completa y oportuna, conforme a la Ley N° 482, arts. 7 y 8 (principios de publicidad, transparencia y
deber de colaboracion entre 6rganos municipales), Ley N° 341 de Participacion y Control Social, arts. 6 y 11 (deber de
las autoridades de brindar informacion publica sin restricciones indebidas), Constitucion Politica del Estado, arts. 235.4
y 241 (deber de rendicion de cuentas y control social).

En consecuencia, se establece que el informe remitido no cumple con los requisitos legales minimos, no otorga
elementos para evaluar la actuacion del Ejecutivo y constituye una obstruccion al ejercicio de fiscalizacion, habilitando
al Concejo Municipal a requerir un nuevo informe, remitir antecedentes a la Unidad de Transparencia e incluso disponer
la comunicacién al Ministerio Plblico para la valoracion del tipo penal correspondiente.

En fecha 10 de noviembre con registro CM 2618, se remite la Peticion de Informe Oral N° 77/2025, con caracter de
urgencia, peticion motivada por el Comunicado N° 25/25, emitido por el Ing. Miguel Angel Calvimontes, Director de
Educacion y Deportes G.A.M.S., quien argumenta “dificultades presupuestarias” que ocasionaron la suspension de la
dotacion de la Alimentacion Complementaria Diferencias en las diferentes unidades educativas del area urbana del
municipio de Sucre, reiterando dicha situacion en fecha 22 de octubre a través del Comunicado N° 27/25, en el que
menciona “dificultades laborales y financieras de la empresa proveedora” que impediria nuevamente realizar la dotacion
de fecha 23 de octubre.

En fecha 10 de noviembre de 2025, con registro CM-2618, se remitié al Organo Legislativo a respuesta de la Peticion
de Informe Oral N° 77/2025, con caracter de urgencia, motivada por los Comunicados N° 25/25 y N° 27/25, emitidos
por el Ing. Miguel Angel Calvimontes, Director Municipal de Educacion y Deportes del G.A.M.S. En dichos comunicados
se informaba la suspension de la dotacion de la Alimentacion Complementaria Escolar — Diferencias en unidades
educativas del &rea urbana del municipio de Sucre, inicialmente por “dificultades presupuestarias” (Comunicado N°
25/25), y posteriormente por “dificultades laborales y financieras de la empresa proveedora’ (Comunicado N° 27/25), lo
que impediria garantizar la dotacién del 23 de octubre.

Este contexto dio lugar a la emisién de la Peticion de Informe Oral, que por mandato del Reglamento Interno del Concejo
y la normativa municipal, debe ser atendida de manera inmediata, completa y veraz. La gravedad del hecho por la
suspension de la alimentacion escolar, por falta de prevision administrativa y financiera exige una respuesta técnica y
detallada, responsabilidad que recae en la Maxima Autoridad Ejecutiva, conociendo ademas que esta instancia adeuda
pagos desde el mes de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre.

No obstante en una de las respuestas remitidas, la Direccion Municipal de Educacion y Deportes informa: “...que, fa
adquisicion del producto programado se realizo mediante la modalidad de Compra Nacional por Convocatoria (Hecho
en Bolivia), el mismo ha sido aprobado por el Decreto Supremo N° 4505 en su ARTICULO 5.- (FICHA TECNICA) y
REGLAMENTO OPERATIVO PARA LA COMPRA POR CATALOGO ELECTRONICO - COMPRO HECHO EN
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BOLIVIA, donde no se tiene un Documento Base de Contratacién, asimismo viene definida Ja Ficha Técnica desde el
Sistema y se formaliza con una orden de compra, de la cual la empresa proveedora tiene el derecho de realizar los
reclamos correspondientes en la via administrativa de acuerdo a la orden de compra en el punto Plazo del Pago: “...Si
la ENTIDAD incurre en la demora de pago que supere los cuarenta y cinco (45) dias calendario desde Ja fecha de cada
recepcion, el PROVEEDOR tiene el derecho de reclamar el pago de un interés equivalente a la tasa promedio pasiva
anual del sistemna bancario, del monto no pagado, valor que sera calculado dividiendo dicha tasa entre trescientos
sesenta y cinco dias y multiplicandola por el nimero de dias de retraso en que incurra la ENTIDAD...”

De lo manifestado por la Direccién Municipal de Educacion y Deportes, se advierte un peligro potencial, en caso de que
las empresas a quienes adeuda montos importantes por la provision de la alimentacion complementaria diferenciada,
decidan dar cumplimiento al articulo 5, antes mencionado, se generarian los siguientes riesgos inmediatos y graves
para el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre:
* Riesqo financiero directo por la generacion de intereses por mora: cada dia de retraso después del dia 45,
genera intereses adicionales que deben ser cubiertos con recursos municipales.
Dependiendo del volumen del contrato, estos intereses pueden convertirse en monto significativo no
presupuestado, afectando la sostenibilidad financiera de la partida.
* Riesgo de deuda flotante no registrada: El pago de intereses no previstos genera pasivos contingentes, que
pueden constituir deuda flotante no reflejada oportunamente en el POA ni en el presupuesto vigente.
* Riesgo de responsabilidad administrativa y ejecutiva: El retraso en pagos, pudiendo ser evitado, puede
constituir;
o Responsabilidad por negligencia administrativa,
o Responsabilidad ejecutiva por dafio economico, conforme a la Ley 1178 (SAFCO),
o
El registro de dicha peticién y las circunstancias que la motivan evidencian que el Organo Ejecutivo incumplio su
obligacion de garantizar la continuidad de un servicio esencial. La informacion comunicada publicamente revela una
posible negligencia administrativa, al afectar un programa estratégico financiado con recursos publicos y destinado a
poblacion en edad escolar. Asimismo, esta situacion genera riesgos significativos para la administracion de los recursos
del GAM.S,, en la medida en que el incumplimiento en el pago de obligaciones contractuales a las empresas

proveedoras de la Alimentacion Complementaria Diferenciada, puede derivar en responsabilidades administrativas,
financieras y legales para la entidad.

En fecha 18 de noviembre, con registro CM-2678 se remite las respuestas al pliego interpelatorio emergente de la
Peticion de Informe Oral N° 77/25, del analisis integral de las respuestas emitidas por la Direccion Municipal de
Educacion y Deportes, tanto en la Peticion de Informe Oral de urgencia como en el Pliego Interpelatorio, se evidencia
un incumplimiento reiterado de obligaciones administrativas y financieras. La propia Direccion de Educacién reconoce
que la deuda con las empresas proveedoras se arrastra desde el mes de julio, admite un déficit del 31% en la percepcion
de recursos IDH, y simultaneamente declara que no cuenta con un plan de pagos ni garantiza el cumplimiento de las
obligaciones economicas pendientes en la presente gestion.

Esta combinacion de hechos muestra una falta de planificacion, prevision presupuestaria y responsabilidad funcionaria,
vulnerando principios basicos de administracion publica y generando un riesgo cierto de paralizacion del servicio, asi
como un potencial dafio econémico al Municipio. La ausencia de medidas concretas, sumada a respuestas evasivas y
la falta de documentacion de respaldo, evidencia una gestion negligente que compromete la ejecucion del Programa de

Alimentacion Complementaria y la estabilidad contractual del G.A.M.S., afectando directamente a miles de estudiantes
y poniendo en entredicho la solvencia institucional.

Del andlisis de los informes remitidos y de la documentacion presentada por la Direccién Municipal de Educacién y
Deportes se evidencian indicios de incumplimiento en la conduccién y administracion de los procesos de contratacion,
particularmente en lo referente a pagos, gestion contractual y observancia de plazos y obligaciones establecidos en el
D.S. 0181y el D.S. 4505 (Compro Hecho en Bolivia).

La entidad reconoce la existencia de deudas acumuladas desde julio, confirma déficit en la percepcion de recursos IDH,
y admite que no cuenta con un plan de pagos, generando riesgos financieros directos, responsabilidad administrativa y
posible dafio econémico. Estas inconsistencias, sumadas a respuestas incompletas y evasivas en la Peticion de Informe
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Escrito e Interpelacion, constituyen sefales objetivas de fallas en Ia gestion de la contratacion publica, que requieren un
proceso de verificacion formal.
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Asimismo, la documentacion analizada revela posibles vulneraciones a la normativa de contratacion, incluyendo la falta
de prevision presupuestaria, la no ejecucion oportuna de obligaciones contractuales, la omision en el cumplimiento de
cronogramas y la generacion de riesgos de intereses por mora, lo que podria contravenir los articulos 3, 38 y 47 del D.S.
0181, asi como los principios de eficiencia, transparencia y responsabilidad previstos en la Ley 1178 (SAFCO). Estos
elementos constituyen argumentos suficientes para disponer una Auditoria de Cumplimiento, conforme a la Resolucion
CGE/068/2021, con el fin de determinar si existieron irregularidades, negligencia o incumplimientos en los procesos de
contratacion, y establecer, en su caso, la responsabilidad administrativa, ejecutiva o civil correspondiente.

I.- CONSIDERACIONES:

Que la Ley de Alimentacion Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural 622/2014 de fecha
29 de diciembre de 2014, en su articulo 1, establece que la Alimentacion Complementaria Escolar tiene por objeto
regular la distribucion de responsabilidades entre los diferentes niveles de gobiemo, fomentando la economia social
comunitaria mediante la compra de alimentos de proveedores locales.

Que, la Ley de Alimentacion Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural 622/2014 de fecha
29 de diciembre de 2014, en el articulo 3 de la citada Ley dispone que los fines del programa son: garantizar
progresivamente la Alimentacion Complementaria Escolar con alimentos provenientes de la produccion local, contribuir
al rendimiento escolar y permanencia de las y los estudiantes, y fomentar la produccion y consumo local de alimentos.

Que, la Ley de Alimentacion Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural 622/2014 de fecha
29 de diciembre de 2014, en el articulo 4 de la misma norma establece principios rectores como la Complementariedad,
la Integralidad y la Provisién Permanente de Alimentos, disponiendo que los gobiermnos auténomos municipales deben

garantizar una dotacion continua de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados, durante toda la gestion
educativa.

Que, la Ley de Alimentacién Escolar en el Marco de la Soberania Alimentaria y la Economia Plural 622/2014 de fecha
29 de diciembre de 2014, en el articulo 11 establece de manera especifica las responsabilidades de los gabiemnos
autonomos municipales, destacando la formulacion y ejecucion de programas de Alimentacion Complementaria Escolar,
la provision permanente de alimentos, el control de la calidad y sanidad de los mismos, el establecimiento de calendarios
de distribucion, la exigencia de que los productos sean elaborados con materia prima nacional y la realizacion de
estudios de aceptabilidad para garantizar la satisfaccion de los beneficiarios.

Que, la Ley Municipal Autonémica N° 027/2014, en su art. 133 inc. h) sefiala que “Las Concejales o Concejales en
ejercicio tanto en el Pleno como las Comisiones, podran desarrollar sus funciones sobre la base de los siguientes
instrumentos legislativos y de fiscalizacion”, que en el presente caso viene a ser la emision de Peticion de Informe Oral
y Pliego interpelatorio.

Que el articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado establece que la Administracién Publica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Articulo 112. Los delitos cometidos por servidores pliblicos que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave
dafio econémico, son imprescriptibles y no admiten régimen de inmunidad. Transparencia. Se garantiza la aplicacion
correcta de justicia penal y civil.

Que, el capitulo V (RESPONSABILIDAD POR LA FUNCION PUBLICA) articulo 28 de la Ley 1178 Ley SAFCO, establece
que, todo servidor publico respondera de los resultados emergentes del desempefio de las funciones, deberes y
atribuciones asignados a su cargo.

Que, el Articulo 3, inciso j) del Decreto Supremo N° 0181, establece los principios bajo los cuales debe sujetarse la

aplicacion de las Normas Bésicas de Administracion de Bienes y Servicios NB-SABS, disponiendo entre otros, que los
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servidores publicos en lo relativo a la contratacion, manejo y disposicién de bienes y servicios, deben cumplir con toda
la normativa vigente y asumir las consecuencias de sus actos y omisiones en el desempefio de las funciones publica.

Que la Resolucion N° CGE/068/2021 de 29/09/2021, aprueban las Normas de Auditoria DE CUMPLIMIENTO, misma
que establece en su ARTICULO 3.- En toda otra norma de control gubernamental que se mencione Nomas de Auditorfa
Especial, debera ser entendida como Normas de Auditoria de Cumplimiento, para su correcta aplicacion.

Que, el Articulo 38, paragrafo Il del D.S. 0181, establece que todos los integrantes de la Comisién de Calificacion son
responsables del proceso de evaluacion. Las recomendaciones de la Comision de Calificacion seran adoptadas por
consenso de sus integrantes. Estableciendo ademas en el paragrafo Ill las funciones del responsable de evaluacién y
la comision de calificacion de efectuar el andlisis y evaluacion de los documentos técnicos y administrativos y evaluar y
calificar las propuestas técnicas y economicas.

Que, el articulo 43 del D.S. 0181, establece que estan impedidos para participar, directa o indirectamente, en los

procesos de contratacion, las personas naturales o juridicas que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas
mediante pliegos de cargo ejecutoriados y no pagados.

Que, el articulo 47, del D.S 0181 de las NB-SABS, establece que el cronograma es el instrumento de planificacion de
plazos de cada proceso de contratacion, que formara parte del DBC y sera elaborado por la entidad publica de acuerdo

a las caracteristicas y naturaleza de la contratacion. Los plazos establecidos en el mismo son de cumplimiento
obligatorio.

Que, el Articulo 6, inciso b) del Reglamento General del Concejo Municipal, establece las atribuciones del Concejo
Municipal, entre otras, dictar Leyes, Ordenanzas y Resoluciones Autondmicas Municipales, interpretarias, derogarias,
abrogarlas y modificarlas. Asi mismo en el inciso r) establece las funciones de Fiscalizar las labores de la Alcaldesa o
Alcalde Municipal y servidores plblicos municipales, disponer su procesamiento administrativo interno y sancionarlos
en caso de existir responsabilidad administrativa o ejecutiva Remitir obrados a la justicia ordinaria cuando asi
corresponda

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autondmico Municipal N° 001/2011, sancionada por el Pleno del Concejo
Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de junio de 2011. En su art. 6 dispone lo siguiente: A
partir de la PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del
Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el Concejo Municipal de Sucre, se realizaran
mediante Leyes, Ordenanzas y Resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA’,
“ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL” y “RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL’, las mismas que
deberan guardar correlatividad en su numeracion..."

Que, en atencion al numeral 4) del art. 16 de la Ley 482, Ley de Gobiemos Auténomos Municipales, es
atribucion del Concejo Municipal: En el &mbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

Articulo 1°  La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, en estricta
aplicacion a la Ley N° 1178 “Ley de Administracion y Control Gubernamental”, al D.S. 0181
“Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios” y al D.S. N° 23318-A
‘Reglamento por la Funcion Pablica®, debe realizar una Auditoria de Cumplimiento a través
de la Unidad de Auditoria Interna, a todos los procesos de contratacion de bienes que fueron
realizados para el Programa de Alimentacion Complementaria Diferenciada, en las
modalidades de Licitacion Publica, ANPE, Compra Nacional por Convocatoria CNC en
aplicacion al D.S. 4505 y compras menores, correspondientes al periodo de la gestion 2025.
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Articulo 2°

Articulo 3°

Articulo 4°

Articulo 5°

Articulo 6°

Articulo 7°

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, una vez
conocidos los informes de la auditoria realizada en caso de identificarse indicios de
responsabilidad por la funcion publica, deberé iniciar las acciones que correspondan en contra
del posible autor o autores a efectos de dar cumplimiento a las normas generales y basicas
de control interno gubernamental y normas anexas.

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion Autonémica Municipal a través de la
Unidad de Auditoria Interna y las instancias que correspondan debera incorporar la ejecucion
de la auditoria, en el primer reformulado o modificacion al Plan Operativo Anual Gestién 2026.

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, debera remitir al
Concejo Municipal los resultados e informes emanados de la auditoria realizada, para fines

de fiscalizacion, en sujecion al articulo 6 inciso r) de la Ley N° 027/2014 Reglamento General
del Concejo Municipal.

La Méxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, debera remitir

una copia legalizada de los resultados e informes emanados de la auditoria realizada, a la
Contraloria General del Estado.

Remitir una copia de la presente Resolucion al Banco de Datos del Concejo Municipal de
Sucre.

La ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, queda a cargo de la Maxima Autoridad
Ejecutiva Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE
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