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RESOLUCION AUTONOMICA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SUCRE
No. 233/25

Sucre, 18 de junio de 2025

Por cuanto el Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, mediante nota con registro CM-1044 de 02 de mayo de 2025, firmada por el Abg. W. Marcelo Solis
Valencia DIPUTADO NACIONAL CHUQUISACA, y el Sr. Jorge A. Zamora Tardio SENADOR NACIONAL,
remiten documentacion complementaria respecto a la Accion de Cumplimiento presentada sobre la Ley 290
(Ley de Estacionamiento y Paradas Momentaneas) y la Resolucion Constitucional N° 0001/2025 de 24 de abril
de 2025.

Que, la Resolucion Constitucional N ° 0001/2025 de fecha 24 de abril de 2025, que sustancio la accion de
cumplimiento invocada por Wiliam Marcelo Solis Valencia, Delia Arancibia Yucra y Jorge Antonio Zamora
Tardio, en su condicion de Diputados y Senadores de la Asamblea Legislativa Plurinacional contra Enrique
Leafio Palenque Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, dispuso en su parte conclusiva lo
siguiente:
“POR TANTO:; en aplicacion del Art. 134 de la CPE, el Art. 2 de la Ley 1104, asi como también el art.
64 de la Ley 254, los Vocales que conforman la Sala Constitucional Primera del Tribunal
departamental de Justicia de Chuquisaca; determina DENEGAR |a tutela solicitada conforme a los
argumentos expresados por este Tribunal de garantias. Asimismo dada la existencia y los
antecedentes antes descritos, de andlisis realizado por parte de este Tribunal, se dispone exhortar
ante el Pleno del Honorable Concejo Municipal de Sucre, que con base en el Informe Legal 004/2025
emita una Resolucion de Interpretacién de normas municipales con respecto a la aplicacion de la Ley
Autonémica Municipal 290/2022 de 15 de noviembre y la Ley Municipal Autonémica 417/2024 de 06
de mayo, en uso de su funcion interpretativa de las normas municipales que se faculta exclusivamente
a los entes deliberantes en el régimen de autonomias municipales. (sic).

Que, mediante Nota con registro CM-973 de fecha 24 de abril de 2025 suscrita por el Abg. W. Marcelo Solis

Valencia DIPUTADO NACIONAL CHUQUISACA, SOLICITA la elaboracion de resolucion de Interpretacion

Normativa Municipal, indicando de manera textual los siguiente:
Mediante la presente, tengo a bien solicitar a sus autoridades, teniendo en cuanta la vigencia de la Ley
292, LEY DE ESTACIONAMIENTOS Y PARADAS MOMENTANEAS de 15 de noviembre de 2022, que
tiene por objeto normar regular y controlar los estacionamientos, paradas momentaneas y
restricciones de transito; de aplicacion y cumplimiento obligatorios en el municipio de Sucre y
LA Ley N° 417, LEY DE TRANSPORTE, TRAFICO Y MOVILIDAD URBANA DEL MUNICIPIO DE
SUCRE; que tiene por objeto el de regular, planificar, desarrollar y controlar el transporte,
trafico y movilidad urbana en el municipio de Sucre, establecer los estandares técnicos y de
calidad, definir las rutas y sus condiciones, conformar mecanismos de control y definir las
condiciones de servicio, transporte de pasajeros, mercancia y educcion vial de 06 de mayo de
2024, por la que al regular ambas, aspectos que refieren al tréfico y vialidad y con la finalidad de

generar y tener la seguridad juridica es que solicito puedan emitir una RESOLUCION DE
INTERPRETACION NORMATIVA MUNICIPAL {...)

Que, del analisis inextenso de la documentacion remitida por las Autoridades Electas de la Asamblea
Legislativa Plurinacional; asimismo lo expuesto en el Informe Legal N° 004/2025 de 11 de febrero de 2025, la
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cual explica y fundamenta que, el Concejo Municipal de Sucre dentro de su facultad interpretativa como rol
fundamental otorgada por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos

Municipales y la Ley N° 027/14 Reglamento General del Concejo Municipal de Sucre, las cuales establecen y
ratifican los siguientes puntos:

1- Respecto a la ABROGACION Y DEROGACION, debemos de establecer en el ambito de la Técnica
Legislativa y la Doctrina Jurisprudencial, pues nuestra Legislacion Nacional ha modulado y referido
estas formas en la Sentencia Constitucional Plurinacional 0458/2014 del 25 de febrero de 2014. En
esta sentencia, se reconoce que la doctrina identifica dos tipos de derogacion o abrogacion: la
expresa y la tacita o implicita.

- La expresa, La derogacion o abrogacion expresa ocurre cuando el nuevo cuerpo normativo que
entra en vigencia aborda los mismos presupuestos que las disposiciones anteriores y establece
explicitamente qué articulos se derogan. En otras palabras, la nueva ley declara expresamente la
revocacion de la ley anterior, especificando los articulos o disposiciones que quedan sin efecto

- La tacita o implicita, La derogacion tacita se produce cuando una nueva ley es incompatible
con la legislacion precedente, sin que se establezca expresamente la derogacion de
determinadas disposiciones. En este caso, el legislador suele incluir una clausula genérica que
establece que las disposiciones contrarias a la nueva ley quedan sin efecto. Corresponde
entonces a los destinatarios de la norma determinar qué disposiciones son incompatibles con la
nueva ley, lo que requiere una interpretacion conjunta o contrastada de ambas normas. Si se
establece que la nueva ley regula de manera diferente el mismo acto o relacion que la legislacion
anterior, la derogacion tacita es evidente. En esta forma de derogacion, el legislador no especifica
las disposiciones derogadas, sino que simplemente norma la misma relacion o acto, lo que implica
que la disposicion anterior queda sin efecto por ser incompatible con la nueva.

2- Ademas, para clarificar ain con mas precision, la Sentencia Constitucional Plurinacional 0458/2014
establece que la doctrina reconoce dos tipos de derogacién o abrogacion: la expresa y la tacita o
implicita. En cuanto a la derogacion tacita, se produce cuando una nueva ley es incompatible con la
legislacion precedente. En este caso, el legislador suele incluir una clausula genérica que establece que
las disposiciones contrarias a la nueva ley quedan sin efecto. Corresponde entonces a los destinatarios
de la norma verificar qué disposiciones son incompatibles con la nueva ley, lo que requiere una
interpretacion conjunta o contrastada de ambas normas para determinar si la nueva ley regula de
manera diferente el mismo acto o relacion que la legislacion anterior, Si se determina que la nueva ley
regula de manera diferente el mismo acto o relacion que la legislacion anterior, la derogacion tacita es
evidente. Esto se debe a que, en esta forma de derogacion, el legislador no especifica las disposiciones
derogadas ni establece una derogacion expresa, sino que simplemente norma la misma relacion o acto.
En consecuencia, se entiende que la disposicion anterior que regula lo mismo queda sin efecto debido a
su incompatibilidad con la nueva norma, lo que resulta en la derogacion tacita de la legislacion anterior.

Interpretacion constitucional que es corroborada por la SCP 0074/2024 de 08 de noviembre de 2024
citada tambien en la nota de representacion exhibida por su autoridad, la cual tampoco demuestra
EXPRESAMENTE en que PARTES estas normas consultadas SON CONTRARIAS ente ambas, es decir
la Ley Municipal Autonémica N° 290 de 15 de noviembre de 2022 LEY DE ESTACIONAMIENTOS Y
PARADAS MOMENTANEAS vy la Ley Municipal Autondmica N° 417/2024, LEY DE TRANSPORTE,
TRAFICO Y MOVILIDAD URBANA DEL MUNICIPIO DE SUCRE.

Para un mejor entendimiento sobre el significado y el sentido de la Abrogacion y Derogacion en su
vertiente juridica, debemos remitimos al Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, el cual
instituye lo siguiente:

“DEROGACION. - Literalmente, derogar significa dejar sin efecto o suprimir parcialmente una
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ley; pero, cominmente, se usa como SINONIMO DE ABROGAR o suprimir la ley en su totalidad.
Derogacion, entonces, es el acto de proceder, mediante disposicion posterior, a dejar sin
efecto, en todo o en parte, un precepto juridico precedente. (V. ABROGACION.)”

3- Asi tambien debemos de entender que, para determinar si algunas leyes son contrarias entre si, se debe
identificar y resolver conflictos entre normas juridicas que supuestamente se contradicen o son
incompatibles entre si. Por ejemplo debe existir un conflicto entre dos o mas normas juridicas que se
contradicen o son incompatibles entre si: se debe de analizar el contenido y el alcance de las normas en
conflicto para determinar su ambito de aplicacion y sus posibles implicaciones; se debe determinar la
jerarquia normativa entre las normas en conflicto, es decir, se establece cual es la norma superior y cual
es la norma inferior; Se deben de aplicar principios juridicos como el de la jerarquia normativa, el de la
especialidad y el de la temporalidad para resolver el conflicto; Se debe de interpretar la norma superior
para determinar si deroga o modifica la norma inferior y que se debe resolver el conflicto aplicando la
norma superior o la norma que sea mas especifica 0 mas reciente.

En primera instancia debemos referirnos a la Ley Municipal Autonémica N° 417 de 6 de mayo de 2024,
art. 1 establece: “El objeto de la presente ley es regular, planificar, desarrollar y controlar el transporte,
trafico y movilidad urbana en el Municipio de Sucre, establecer los estandares, técnico y de calidad,
definir las rutas y sus condiciones, conformar mecanismos de control y definir las condiciones de
servicio, transporte de pasajeros, mercancia y educacién vial.", esto quiere decir que, el objeto de la ley,
es regular, planificar, desarrollar y controlar el transporte, trafico y movilidad urbana en el Municipio de
Sucre, pues sus objetivos se basa en Regular el transporte estableciendo normas y regulaciones para el
transporte de pasajeros y mercancias en el Municipio de Sucre; Planificar el transporte la cual determine
planes y estrategias para mejorar la eficiencia y la seguridad del transporte en la ciudad; Desarrollar el
transporte, fomentando el desarrollo del transporte publico y privado en el Municipio de Sucre y
Controlar el transporte, tomando en cuenta los mecanismos de control para garantizar el cumplimiento
de las normas y regulaciones., esta ley en base a esos objetivos debe considerar, Estandares técnicos y
de calidad; Rutas y condiciones de servicio; Educacion vial, todos estos aspectos regulatorios deben
promover la educacion vial para mejorar la seguridad y la conciencia de los usuarios de la via plblica.

Por su parte el art. 1 de la Ley Municipal Autondmica N? 290/2022 de 15 de noviembre de 2022,
establece lo siguiente: “La presente ley tiene por objeto normar, regular y controlar los estacionamientos,
paradas momentaneas y restricciones de transito.”. "Del analisis de este articulo, se infiere que el objeto
de la ley es normar, regular y controlar los estacionamientos, paradas momentaneas y restricciones de
transito en el Municipio de Sucre. En este sentido, la ley tiene como objetivo: Normar para Instituir
normas que rigen los estacionamientos publicos y privados, paradas momentaneas de vehiculos en
lugares especificos y restricciones de transito respecto al horario y las zonas; Regular la utilizacién de los
estacionamientos y paradas momenténeas, asi como las restricciones de transito en la ciudad y
Controlar el cumplimiento de las normas y regulaciones establecidas, pues la aplicacion de esta ley es
muy importante, ya que contribuira a: Mejorar la seguridad, regulando los estacionamientos y paradas
momentaneas para mejorar la seguridad de los usuarios de la via pablica; Ordenar el trafico respecto a
las restricciones de transito para reducir la congestion y mejorar la fluidez del trafico; Proteger la
infraestructura vial y evitar dafios mediante la regulacion de los estacionamientos y paradas
momenténeas y finalmente fomentar un trafico seguro y ordenado para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, que reducira la congestion cuando regule los estacionamientos y paradas momentaneas en

las vias publicas, mejorara la accesibilidad y fomentara précticas sostenibles y reducir el impacto
ambiental.

En conclusion, no existe un conflicto normativo entre las dos normas sefialadas anteriormente, ya que
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ambas tienen la misma condicion jerarquica de aplicabilidad en el Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre. Ademaés, cada norma tiene su propia especialidad y no existe una relacion de temporalidad que
implique la sustitucion o prevalencia de una sobre la otra. La comparacion de estas dos normativas no
revela una inseguridad juridica, incoherencia del sistema juridico ni violacion de derechos, ya que sus
objetivos y disposiciones son diferentes. Por lo tanto, no se puede aplicar la disposicion final primera de
la Ley Municipal Autonomica N* 417/2024 de 6 de mayo de 2024, que establece la abrogacion y
derogacion de disposiciones contrarias, ya que no se evidencia que los articulos de la Ley Municipal
Autonomica N° 290/2022 de 15 de noviembre de 2022 sean contrarios a la mencionada Ley.

En consecuencia, la Ley Municipal Autonémica N° 290/2022 del 15 de noviembre de 2022, "Ley de
Estacionamientos y Paradas Momentaneas", se encuentra plenamente vigente, al igual que su Reglamento
aprobado mediante Resolucion Administrativa Municipal N° 914/2023 del 12 de abril de 2023, pues no existe
dualidad de articulados entre estas dos normas, ni imposibilidad de cumplimiento o incompatibilidad en su
aplicacion.

reiteramos que la Gaceta Municipal de Sucre no requiere actualizacion alguna, ya que ambas leyes son
complementarias y tienen objetos determinados con tareas concordantes, sin que exista contradiccion entre
ellas.

Que, el proceso de comparacion de textos de la Ley Municipal Autonémica N° 290, en contraposicién a la Ley
Municipal Autonémica N° 417 inclusive por inteligencia artificial a través del programa de comparacion en linea
Copileaks https://app.copyleaks.com/es/text-compare MUESTRA EL SIGUIENTE resultado:
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Que, de acuerdo al Art. 283 de la Constitucion Politica del Estado: El Gobierno Auténomo Municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito
de sus competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Que, en atencion al Art. 97 de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de Sucre (SESIONES
DEL PLENO DEL CONCEJO). El Pleno del Concejo Municipal es la méxima instancia de decision del Concejo

Municipal, donde se deciden las politicas institucionales y las normas para el funcionamiento del Gobiemno
Auténomo Municipal ...(sic).

Que, en sujecion al Art. 132 de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal: El Concejo
Municipal, a instancia de parte o del Alcalde Municipal, por el voto de dos tercios del total de sus miembros,
podra RECONSIDERAR las Ordenanzas y Resoluciones Municipales.

Que, conforme al Art. 140 de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal (FACULTAD
PRIVATIVA). Ninglin proyecto en debate podra ser retirado ni por el autor ni por la Comision que lo haya

presentado. La Unica instancia facultada para aprobar, rechazar, modificar, devolver, sustituir un proyecto es el
Plenario.

Que, conforme al inc. b) art. 6 de la Ley Municipal Autonémica N° 27/14 Ley del Reglamento General del
Concejo Municipal de Sucre, es atribucion del Concejo Municipal: Dictar Leyes, Ordenanzas, Resoluciones
Autondmicas Municipales, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal N° 001/2011, sancionada por el Pleno del Concejo
Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo Municipal, en su art. 6 dispone lo siguiente: A partir de la
PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio
de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante,
Leyes, Ordenanzas y Resoluciones, bajo los epigrafes de “‘LEY MUNICIPAL AUTONOMICA?, ORDENANZA
AUTONOMICA MUNICIPAL y “RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL", las mismas que deberan guardar
correlatividad en su numeracion...”

Que, de acuerdo al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, es atribucion del .
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Concejo Municipal: En el &mbito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones,
. interpretarlas derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO 1.- En cumplimiento de la Resolucién Constitucional N © 001/2025 de fecha 24 de abril de 2025, se
emite la PRESENTE Resolucion Interpretativa con base al Informe Legal 004/2025 de fecha 11 de febrero de
2025, emitida por Secretaria Juridica del Concejo Municipal que sustento la nota cite: HCM Alc. N° 57/25 de 17
de febrero de 2025 y ratificada por nota HCM. Alc. No. 92/25 de fecha 24 de marzo de 2025, emitida conforme
los: art. 13y art 16, numeral 4 de la Ley N° 482, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, concordante con el
art. 6 inciso b) de la Ley Municipal Autonomica N° 27/14 Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de
Sucre, en el ambito de sus facultades y competencias INTERPRETATIVAS, se dispone lo siguiente:

l. La VIGENCIA de la Ley Municipal Autonémica N° 290/2022 del 15 de noviembre de 2022, "Ley
de Estacionamientos y Paradas Momentaneas", como norma especifica.

II. La vigencia de la Ley Municipal Autonémica N° 417/2024 de 6 de mayo de 2024, como norma
concordante y compatibilizada desde su constitucion.

M. La no aplicacion de la disposicion final primera de la Ley Municipal Autonémica N* 417/2024
de 6 de mayo de 2024, sobre la Ley Municipal Autonémica N° 290/2022 de 15 de noviembre
de 2022, pues no son contrarios ente ellas.

ARTICULO 2.- Se deja claramente establecido, que la base de las determinaciones de la presente Resolucion,
tiene como fundamento, el Informe Legal N°® 004/2025 de 11 de febrero de 2025, antes referido, la Técnica
Legislativa y la Doctrina Jurisprudencial, modulado por el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0458/2014 del 25 de febrero de 2014, en su parte fundamento juridico 111.2.,
Respecto de la abrogatoria y derogatoria de las normas.

ARTICULO 3.- La ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, queda a cargo de la Maxima Autoridad
Ejecutiva Municipal del G.A.M.S.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.
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