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CONCEJO MUNICIPAL BICENTENARIO
DE SUCRE

RESOLUCION AUTONOMICA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE SUCRE
No. 128/23

Sucre, 30 de marzo de 2023
Por cuanto el Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, por Resolucion Autonomica Municipal No. 081/2023 de 8 de marzo de 2023, el Concejo Municipal, DESIGNA
al Concejal: Abog. Iber Antonio Pino O'Barrio, como CONCEJAL RELATOR, a los efectos de que asuma y tome
conocimiento del RECURSO JERARQUICO, interpuesto por el ex servidor pliblico: Lic. Justino Caba Ortega, en
contra de la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE REVOCATORIA, PRONUNCIADO POR LA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL No. 001/2023 de 01 de marzo de 2023 y otros antecedentes y
fundamentos que constan en el referido recurso, debiendo presentar una propuesta, dentro de los plazos
establecidos al Pleno del Concejo Municipal, para su tratamiento y consideracion conforme a los procedimientos
establecidos sobre |la materia.

Que, la Directiva del Ente Deliberante, a traves del PRESIDENTE y la CONCEJAL SECRETARIA del Concejo
Municipal, emiten la Resolucién Administrativa del Recurso de Revocatoria N° 001/2023, ratificando la resolucion
final de la Autoridad Sumariante del Concejo Municipal N°.001/23 de 3 de febrero de 2023; Resolucion que
determina responsabilidad administrativa en contra del ex - servidor publico: Lic. Justino Caba Ortega, Técnico |
Tesoreria del Concejo Municipal, con la sancion del descuento del 10% de su remuneracion de un mes, en sujecion
al numeral 6) del art. 27 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos del Concejo Municipal, con relacion al art. 29 de la Ley de Administracion y Control
Gubernamentales, por existir vulneracion de los art. 9 inc. g) de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico; arts. 9 y
11inc. k, p, con relacion a la 1ra. parte del art. 47 1. inc. b) todos del Reglamento Interno de Personal del Concejo
Municipal, por no haber cumplido con el descuento conforme a la planilla remitida por Recursos Humanos.
Aclarando que la sancion se establece, a los efectos de dejar constancia y registro de su responsabilidad, por
tratarse de ex servidor publico del concejo municipal, al tenor del art. 15 del decreto supremo 26237.

El ex servidor publico JUSTINO CABA ORTEGA, a través del memorial presentado en fecha 7 de marzo de 2023,
interpone  RECURSO JERARQUICO contra la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE
REVOCATORIA pronunciada por la Directiva del Concejo Municipal de sucre N°. 001/2023, solicitando se
REVOQUE de manera total y en consecuencia se DECLARE IMPROBADA LA DENUNCIA DE LA QUE SE LE
ACUSA ABSOLVIENDOLE DE TODA RESPONSABILIDAD.

Bajo ese contexto, en base a los antecedentes y los fundamentos que consta en su referido memorial, ademas de
todos los actuados cursantes en el cuademo procesal sobre el caso de autos, el suscrito Concejal Relator, realiza
las siguientes consideraciones de orden factico y legal con la finalidad de resolver el Recurso Jerarquico
interpuesto y presentar propuesta de resolucion a consideracion del Pleno del Concejo Municipal conforme a los
siguientes argumentos:

Il.- DEL CONTENIDO DEL RECURSO JERARQUICO. -
El ex servidor JUSTINO CABA ORTEGA a través de su memorial de Recurso Jerarquico, presentado al Concejo

Municipal de Sucre, en fecha 7 de marzo de 2023, hace conocer que interpuso Recurso Jerarquico contra la
Resolucion de Recurso Revocatorio con los siguientes argumentos:

A la Resolucion de la Autoridad Sumariante del C.M.S. N° 1/2023 de 3 de febrero de 2023, interpuso recurso
Jerarquico alegando que:

1. La falta que se le atribuye esta regulada como falta leve en el art. 44 - ) del Reglamento, y no est4 regulada
como falta grave como el Sumariante lo establece.

2. Para aplicar la sancion del art. 47 del Reglamento, es necesario que el sumariante establezca, a) La alta
relevancia del hecho, b) EI marcado impacto negativo en la gestién institucional, ¢) Los mecanismos de control de
personal que fueron evadidos, y d) El beneficio ilegitimo que ef recurrente hubiese obtenido de los hechos que se le
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imputan.
3) Si existi¢ algin beneficio en favor de los funcionarios mencionados como beneficiarios, dicho beneficio jamas fue

injustificado toda vez que existe Comunicacion Interna N° 107-A/22, emitida por el Secretario Administrativo que asi
o justifica.

El recurso descrito anteriormente, amerito la emision de la Resolucion de Recurso de Revocatoria No. 001/2023
emitida por la Directiva del HCM de Sucre, en el que solamente se argumento que: “...no se puede establecer la
vulneracién al derecho al debido proceso en su vertiente fundamentacion debida, pues, entre ofros, el recurrente a
reconocido haber cometido la fafta atribuida, INCLUSIVE DANDOLE LA CALIFICACION DE LEVE, conforme se
desprende de su propio memorial de revocatoria y demas antecedentes, tuicion privativa de la Autoridad
Sumariante del Concejo Municipal de Sucre, quien ha procedido a realizar una cabal valoraciéon a la documental
aportada en calidad de prueba, precisando las razones y elementos de conviccion que sustentan su decision, asi
como a las declaraciones testificales del caso, ademés de la propia aceptacion del procesado sobre las
imeqularidades administrativas atribuidas a su persona, en tal mérito la autoridad sumariante de manera concreta,
puntual, indicativa y precisa, ha realizado la correcta fundamentacion plasmada en el fallo impugnado, de donde se
constata que la Resolucion de 3 de febrero de 2023, que hoy se recurre, contiene la debida fundamentacion y
congruencia extrafiada, en ese sentido, se deja establecido que, la Directiva del Concejo Municipal de Sucre, no

encuentra que sea evidente la vulneracion al derecho al debido proceso en su elemento de debida fundamentacion
de la Resolucion recurrida...”

IL. 1.- DE LOS ARGUMENTOS LEGALES DEL RECURSO JERARQUICO. - El ahora recurrente argumenta que la
Directiva del HCM de Sucre, a momento de emitir la Resolucion de Recurso Revocatorio No. 001/2023, ha
lesionado su derecho al debido proceso en sus vertientes de defensa fundamentacion y motivacién tomando en
cuenta los siguientes argumentos especificos:

e La Directiva del HCM de Sucre al no pronunciarse sobre las razones por las cuales se sancion una falta
leve como si fuese una falta grave no le da suficiencia argumentativa a su resolucion.

e La Directiva tenia la obligacion de exponer fundamentos razonables, racionales, convincentes y
coherentes que demuestren que no constituye una violacion al debido proceso el haberle sancionado
como falta grave lo que en los hechos se constituye como falta leve.

e Le correspondia a la Directiva del HCM de Sucre, someter a escrutinio y a verificar: a) La alta relevancia
del hecho, b) El marcado impacto negativo en la gestion institucional, ¢) Los mecanismos de control de
personal que fueron evadidos, y d) EI beneficio ilegitimo que el recurrente hubiese obtenido de los hechos
que se le imputan. Y si no consideraba necesarios dar explicacion de estos puntos, también debid justificar
razonable y convincentemente la irrelevancia de su motivacion.

I1.2.- DEL PETITORIO ESTABLECIDO EN EL MEMORIAL DE RECURSO JERARQUICO. - El recurrente solicita

se REVOQUE de manera total y en consecuencia se DECLARE IMPROBADA LA DENUNCIA DE LA QUE SE LE
ACUSA ABSOLVIENDOLE DE TODA RESPONSABILIDAD.

IIL.- ARGUMENTOS JURIDICOS Y MOTIVOS QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION JERARQUICA.

II.1.- DEL RECURSO JERARQUICO.- El Recurso Jerarquico al interior del H. Concejo Municipal, se encuentra
establecido en la Ley Autonémica Municipal N° 027/14 del Reglamento General del Concejo Municipal, el cual
establece en el Titulo Séptimo, Capitulo Unico, articulo 168 que: “Los servidores plblicos del Concejo Municipal
podran hacer uso de los recursos administrativos de Revocatoria y Jerarquico contra las resoluciones de caracter
definitivo o actos administrativos de efectos similares, emitidos por el Presidente o por la Directiva del Concejo
Municipal, siempre y cuando dichos actos afecten, lesionen, causen agravios o perjuicios a los derechos e intereses
legitimos de los servidores publicos del Concejo...".

Dentro de ese marco, el articulo 170 del mismo instrumento normativo, sefiala que: “Contra la Resolucion que
resuelve el recurso de revocatoria, el interesado que se vea afectado podra interponer el Recurso Jerarquico dentro
del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y sera resuelto por el Pleno del Concejo Municipal
en el término de quince (15) dias habiles, para lo cual se nombrara un Concejal Relator quien con el apoyo del
Asesor General del Pleno, presentar el proyecto de Resolucion Municipal... sic”.
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Concordante con las disposiciones legales precedentemente descritas, se tiene la Ley de Procedimiento
Administrativo (LPA) N° 2341 a traves del cual se dispone en el articulo 66 paragrafo | que: “Contra la resolucion
que resuelva el recurso de revocatoria, el interesado o afectado Gnicamente podra interponer el Recurso
Jerarquico”; al margen de aquello, la disposicion general sobre la materia sefiala en el articulo 68 paragrafo | que:
‘Las resoluciones de los recursos jerarquicos deberan definir el fondo del asunto en tramite y en ningun caso

podran disponer que la autoridad inferior dicte una nueva resolucion, excepto lo dispuesto en el numeral Il del
presente articulo... sic”.

En lo relativo al procedimiento administrativo, Roberto Dromi, sostiene: “se distinguen dos etapas procedimentales:
una primera, de formacion de la voluntad administrativa, tanto de origen unilateral o bilateral, como de efectos
individuales o generales; y otra de fiscalizacion, control e impugnacioén, que comienza cuando la primera concluye.
La participacion de los administrados tiene lugar en los dos momentos. En la primera por via de vistas, peticiones,
observaciones, etc., y en la segunda por via de reclamaciones y recursos administrativos”. Establecidas esas
dos etapas en el procedimiento administrativo y con relacion a la segunda, el mismo autor sefiala, que recurso es:
“...el medio por el cual se acude a un juez o a otra autoridad con una demanda o peticion para que sea
resuelta, y en sentido restringido, es un remedio administrativo especifico por el que se impugnan solamente actos
administrativos a objeto de defender derechos subjetivos o intereses legitimos”. Concluyendo, que la finalidad del
recurso administrativo, es restablecer un derecho que se considera infringido a consecuencia del acto
administrativo impugnado. El texto constitucional, reconoce en el art. 180.11, al principio de impugnacion, en virtud al
cual, toda decision judicial, debe ser reclamada ante el superior en grado, a efecto de subsanar los errores de fondo
0 vicios de forma en que hubiere incurrido el inferior y los repare. Empero, ese principio no debe entenderse de
manera restrictiva, respecto a que solo resultaria aplicable a la via ordinaria donde se produce una decision judicial;
sino, también al ambito administrativo, en el cual, los actos de la administracion pblica producen efectos juridicos
generales o particulares y emergen de un procedimiento que cuenta con etapas procesales. Ahora bien, los
recursos administrativos proceden contra toda clase de resolucion de carécter definitivo o actos administrativos que
tengan caracter equivalente, siempre que a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio
a sus derechos subjetivos o intereses legitimos. Son definitivos, aquellos que pongan fin a una actuacion
administrativa. Los medios de impugnacion administrativos, no procederan cuando se trate de actos de caracter
preparatorio o de mero tramite, salvo de actos que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension, conforme se tiene establecido en el articulo 56 de la LPA. En base a lo expresado, la Ley
de Procedimiento Administrativo, prevé dos tipos de recursos; de revocatoria y jerarquico; el primero, a interponerse
por el interesado ante la autoridad administrativa que pronuncio la resolucion impugnada y el segundo, contra la

resolucién que resuelva el recurso de revocatoria, ante la misma autoridad administrativa para que remita
al superior jerarquico.

lil.2.- DE LA CREACION DE LA GACETA MUNICIPAL DE SUCRE.- La Gaceta Municipal de Sucre, tiene origen
en lo dispuesto en la Ley Autondmica Municipal No. 01/11 de Inicio del Proceso Legislativo Autonémico Municipal,
Modificado por Ley Autonomica Municipal N° 095/2017, a través del cual se establece en el articulo 13 parrafo
segundo la “Creacion de la Gaceta Municipal, que es la instancia encargada de publicar y difundir toda Ley
Municipal Autonémica, Ordenanza, Resolucion Municipal, Decretos Municipales, Decretos Ediles y Reglamentos,

con la finalidad de que la poblacion tenga conocimiento de todas las disposiciones legales y administrativas
emitidas por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre”.

Notese que la creacion de la Gaceta Municipal tiene su origen en el ejercicio de un derecho reconocido y
consagrado por la CPE como es el derecho al acceso a la informacion.

Al respecto, la Sentencia T-157/10 de 5 de marzo de la Corte Constitucional de Colombia, ha reconocido que el
derecho al acceso a documentos plblicos es una manifestacion concreta del derecho de peticion y del derecho a la
informacion. En ese sentido, se concluy6 que el derecho a acceder a los documentos publicos puede considerarse
en buena medida como una modalidad del derecho fundamental de peticion y como instrumento necesario para el
ejercicio del derecho a la informacion.

En ese orden de ideas, en el caso boliviano, si bien nuestra norma constitucional no define ni establece el derecho
de todo ciudadano a acceder a documentos publicos, bajo la orientacion contenida en la jurisprudencia glosada
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supra, se concluye que el acceso de toda persona al conocimiento de documentos piblicos es una manifestacion
concreta del derecho de peticion consagrada por el art. 24 de la CPE y del derecho a la informacion instituida por
su art. 21.6, coligiendo de esta manera, tal cual lo refiere la jurisprudencia citada ut supra, que en un estado de
derecho, el Estado mediante sus 6rganos publicos debe actuar de manera transparente, teniendo fodo ciudadano
la aptitud de poder revisar las actuaciones publicas, pues tal cual lo expresa la jurisprudencia comparada.

Dentro de ese marco y para fines de mejor comprension sobre la decision asumida a momento de resolver el
presente Recurso Jerarquico, se debe establecer con meridiana claridad que por la importancia que implica la
difusion y archivo de informacion o documentacion piblica a través de la Gaceta Municipal, la cual se encuentra
vinculada al ejercicio de un derecho fundamental como es el derecho al acceso de la informacion de documentos
plblicos, conlleva necesariamente a que el RESPONSABLE DEL ARCHIVO de la Gaceta Municipal, sea un
servidor plblico de suma CONFIANZA debido a que la informacion de caracter oficial que se pueda custodiar,
archivar, transmitir o difundir a la poblacion, tenga que ser oportuna y correcta, mas aun cuando se trata de la
custodia y publicacion de instrumentos normativos emitidos por el Gobiemo Auténomo Municipal de Sucre, los
cuales son de cumplimiento obligatorio.

lIL.3.- DEL CASO EN CONCRETO. - Sobre la supuesta vulneracion al debido proceso del ahora recurrente en sus
componentes de indefension, fundamentacién y motivacion, el que habria incurrido la Directiva del HCM de Sucre,
por no haber brindado suficiencia en argumentos y motivacion sobre la calificacion de la falta grave ahora

cuestionada, sobre la determinacion de la relevancia institucional de mismo, y sobre el beneficio injustificado que
hubiese adquirido:

1) Afs. 549 y 550 y conforme lo establece el Reglamento en su Art. 53 de RIP, es la autoridad sumariante la Gnica

autoridad que determina por un lado la existencia de una falta, la subsuncion de la misma y la aplicacion de la
sancion por la conducta calificada como falta.

2) El Art. 47 del RIP considera que las faltas graves deben adecuar su accionar a tres parametros o componentes:

a) Alta Relevancia del Hecho, mismo que es congruente con el hecho descrito en el proceso administrativo que se
analiza pues el mismo generd una profunda desconfianza en el sistema interno de control de asistencia y

descuentos que tiene el Concejo Municipal de Sucre, mismo que es fundamental para darle certidumbre a los
funcionarios de Ente Legislativo Municipal.

b) EI Marcado Impacto Negativo en la Institucion; componente evidenciado en el presente proceso ya que como se
menciona, se puso en juego la certidumbre del sistema de control de asistencia de los funcionarios del Concejo

Municipal, deja en incertidumbre a los funcionarios y le quita legitimidad a los descuentos realizados desde Ia
instancia administrativa correspondiente.

¢) Los Mecanismos de Control de Personal Fueron Evadidos, lo que impidié que se realicen los descuentos y por lo
tanto evitaron que esos ingresos favorezcan a los funcionarios del Concejo Municipal de Sucre.

d) Beneficio para Si o Terceros, las tres personas de su oficina se beneficiaron con el no descuento por las faltas
identificadas desde Recursos Humanos.

Todos estos extremos pueden ser verificados por la documentacion cursante en el expediente y la prueba ofrecida,
sobre todo las declaraciones recabadas por la autoridad sumariante.

Por lo que, se puede concluir que la directiva dentro de sus atribuciones si cumplié identificando positivamente
todos los parametros descritos para subsumir la conducta al tipo infraccional producto del cual se tiene el presento
proceso administrativo, por lo mismo el fallo se encuentra suficientemente motivado.

La Directiva del HCM de Sucre, ha sefialado que: no se puede establecer la vulneracion al derecho al debido

proceso en su vertiente fundamentacion debida, pues, entre otros, el recurrente a reconocido haber cometido la

falta_atribuida, inclusive dandole la calificacion de LEVE, conforme se desprende de su propio memorial de
revocatoria y demas antecedentes, tuicion privativa de la Autoridad Sumariante del Concejo Municipal de Sucre,
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quien ha procedido a realizar una cabal valoracion a la documental aportada en calidad de prueba, precisando las
razones v elementos de conviccion que sustentan su decision, asi como a las declaraciones testificales del caso,
ademas de la propia aceptacion del procesado sobre las irregularidades administrativas atribuidas a su persona, en
tal mérito la autoridad sumariante de manera concreta, puntual, indicativa y precisa, ha realizado la correcta
fundamentacion plasmada en el fallo impugnado, del de donde se constata que la Resolucion de 3 de febrero de
2023, que hoy se recurre, contiene 1a debida fundamentacién y congruencia extraiada, en ese sentido, se deja
establecido que, la Directiva del Concejo Municipal de Sucre, no encuentra que sea evidente la vulneracion al
derecho al debido proceso en su elemento de debida fundamentacion de la Resolucion recurrida...”

Conforme a todo lo precedentemente expuesto se colige la inexistencia de vulneracion de derechos y garantias
constitucionales reclamadas por el recurrente, habiendo las autoridades ad quo sustentado correcta y legaimente
su decision conforme establece el ordenamiento juridico vigente, corresponde confirmar el criterio vertido.

Que, en Sesion Plenaria de 30 de marzo de 2023, el Concejo Municipal, ha tomado conocimiento del Informe N°
001/2023, emitido por el CONCEJAL RELATOR: Abog. Iber Antonio Pino O'Barrio, con la propuesta de
CONFIRMAR la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE REVOCATORIA PRONUNCIADA POR LA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE N° 001/2023; luego de sus tratamiento y consideracion, en
base a las normas y procedimientos establecidos, y cumpliendo la parte final del Art. 170 del Reglamento General
del Concejo Municipal, el pleno del Ente Deliberante, ha determinado APROBAR la propuesta del referido Informe,
que CONFIRMA la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE REVOCATORIA PRONUNCIADA POR
LA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE N° 001/2023, incorporando y fundamentando sobre las
observaciones realizadas por el Concejal: Lic. Oscar Sandy Rojas, a través de la nota de 28 de marzo de 2023,
que consta en el Punto Il1.3 de la presente Resolucion, a los fines administrativos.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonomico Municipal N° 001/2011, sancionada por el Pleno del Concejo
Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo Municipal, en su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la
PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de
Sucre, los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante, leyes,
ordenanzas y resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA”, “ORDENANZA
AUTONOMICA MUNICIPAL” y “RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL, las mismas que deberan guardar
correlatividad en su numeracion...”

Que, de acuerdo al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, es atribucion del Concejo

Municipal: En el ambito de sus facuitades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

Art. 1° CONFIRMAR la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL RECURSO DE REVOCATORIA PRONUNCIADA
POR LA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE N° 001/2023, de 01 de marzo de 2023,
pronunciada por el Presidente y Concejal Secretaria de la Directiva del H. Concejo Municipal, quedando
vigente LA RESOLUCION FINAL DE LA AUTORIDAD SUMARIANTE DEL CONCEJO MUNICIPAL No. 001/23,
de 3 de febrero que determina RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en contra del ex - servidor piblico:
Lic. JUSTINO CABA ORTEGA, TECNICO | TESORERIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, con la SANCION DEL
DESCUENTO DEL 10% DE SU REMUNERACION DE UN MES, en sujecion al numeral 6) del art. 27 del
Reglamento para el Funcionamiento de la Comisién de Etica y Procesos Administrativos del Concejo
Municipal, con relacion al art. 29 de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales, por existir
vulneracioén de los art. 9 inc. g) de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico; arts. 9 y 11 inc. k, p, con
relacién a la 1ra. Parte del art. 47 . inc. b) todos del Reglamento Intemo de Personal del Concejo Municipal,
por no haber cumplido con el descuento conforme a la planilla remitida por Recursos Humanos.
ACLARANDO que la SANCION SE ESTABLECE, a los efectos de DEJAR CONSTANCIA Y REGISTRO DE SU
RESPONSABILIDAD, POR TRATARSE DE EX SERVIDOR PUBLICO DEL CONCEJO MUNICIPAL, al tenor del
art. 15 del Decreto Supremo 26237.
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Art.2°. INSTRUIR a la Directiva del Concejo Municipal, por la instancia que corresponda, se notifique al ex

funcionario piiblico JUSTINO CABA ORTEGA, con la presente Resolucion, para los fines consiguientes de
ley. .

Art.%°. La ejecucién y cumplimiento de la presente Resolucién, queda a cargo de la Directiva del Concejo
Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.
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