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RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE
N°117/21
Sucre, 28 de abril de 2021

Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, con registro N° CM-515 de fecha 08 de abril 2021, ingresa a la Comision de Desarrollo Econdmico, Prodirtivo Local,
Financiera y de Gestion Administrativa, nota CGE/SCAT/GAPIP-031/2021 de fecha 24 DE MARZO 2021, suscrita por el
Ing. Luis Fernando Saavedra Morato Sub Contralor de Auditorias Técnicas de la Contraloria General del Estado, remitiendo
para conocimiento un ejemplar del Informe Preliminar N° KI/EP11/G19 R1, de fecha 31 de diciembre 2020, referente a la
Auditoria Especial a la etapa de construccién del proyecto “Mejoramiento Avenida Marcelo Quiroga Santa Cruz Tramos | y
II" practicada en el Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre.

Que, de acuerdo al Informe Preliminar N° KI/EP11/G19 R1, de fecha 31 de diciembre 2020, referente a la Auditoria
Especial a la etapa de construccion del proyecto “Mejoramiento Avenida Marcelo Quiroga Santa Cruz Tramos | y II", la
Gerencia Departamental de Chuquisaca realizd un relevamiento de informacion del proyecto “Mejoramiento Avenida
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Tramos | y II" ejecutado en las gestiones 2014 a 2016, emitiendo el Informe de Relevamiento
N° GH/RP05/j19 M1, emergente de dicho relevamiento, se recomendo programar una auditoria especial del proyecto
“‘Mejoramiento Avenida Marcelo Quiroga Santa Cruz, Tramos | y I,

Que, de acuerdo al Informe Preliminar N° KI/EP11/G19 R1 en el punto 2 el Objetivo de la presente auditoria especial, es
expresar una opinion independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, otras normas legales
aplicables, u obligaciones contractuales, relacionadas con la etapa de construccion del proyecto “Mejoramiento Avenida
Marcelo Quiroga Santa Cruz, Tramos | y II" ejecutado por el GAMS entre las gestiones 2014 y 2016.

Que, el presente informe sefiala también que el informe abarca la evaluacion del control de plazos contractuales, y los
controles de certificacion y pago por avance de obra, por lo que emergente del analisis de riesgos realizado durante la
planificacion de la auditoria especial sobre estos temas, se establecieron los siguientes objetivos especificos:

1) Verificar si la ampliacion de plazo otorgada y aprobada mediante Orden de Cambio N° 2, cuenta con los sustentos
técnicos requeridos contractualmente.

2) Verificar si la creacion del item “Provision y colocado de fierro para pasa junta” fue realizada en el marco de los
establecido contractualmente.

Que, el Alcance de la auditoria del presente informe se efectud de acuerdo a las Normas de Auditoria Gubernamental,

especificamente las normas de auditoria especial (NAG 251 a 257), aprobada mediante Resolucion N° CGE/094/2012, del
27 de agosto 2012.

Que, en el informe sefiala que a fin de establecer el monto pagado por el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, por
concepto de la ejecucion del proyecto objeto de la auditoria , se contd con el apoyo de los Auditores Financieros de la
Subcontraloria de Gobiernos Municipales y Universidades que emitieron el Informe de apoyo Financiero N° GH/XP11/N19
Y1, que constituye el sustento del presente informe de auditoria, asi mismo y en concordancia con la Norma de Auditoria

N° 216, se conto con el apoyo legal correspondiente durante el trabajo de auditoria, por parte de la Subcontraloria de
Servicios Legales de la Contraloria General del Estado.

Que, en el Informe Preliminar N° KI/EP11/G19 R1, de fecha 31 de diciembre 2020, referente a la Auditoria Especial a la
etapa de construccion del proyecto “Mejoramiento Avenida Marcelo Quiroga Santa Cruz, Tramos | y II" sefiala que: el
monto contractual modificado por el Contrato Modificatorio N° 2 ascendié a Bs. 35.755.384,66, la multa contractual que no
fue aplicada a la sociedad Comercial Inversiones S.A. “.S.S.A" representada legalmente por el Lic. José Luis Tuddo
Martinez, es equivalente a un monto de Bs. 2.644.629,04 por la incorporacion de 75 dias de ampliacion de plazo sin
justificacion contractual en la Orden de Cambio N° 2, concluyendo en el punto 5.1 que las acciones y omisiones
establecidas en el curso de la auditoria y expuestas en el presente informe, fueron analizadas en el Informe Legal N°
LX/XP24/D20, emitido por La Subcontraloria de Servicios Legales de la Contraloria General del Estado, sefiala que: “Las
acciones y omisiones descritas, analizadas en el Informe de Auditoria Preliminar N° KI/EP11/G19 R1y el Informe Legal,
constituyen indicios de responsabilidad civil solidaria, conforme lo dispuesto en el articulo 31 inc. b) y c) de la Ley 1178
contra: La sociedad Comercial Inversiones Sucre S.A. “1.5.S.A”", representada legalmente por el Lic. José Luis Tuddd
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Martinez su representante legal, en sujecion al articulo 77 inciso h) de la Ley del Sistema de Control Fiscal, par concepto
de apropiacion arbitraria de Bienes Patrimoniales del Estado, por la suma de Bs. 2.644.629,04, en forma solidaria con el
Ing. Eduardo Manuel Tanuz Gonzales, ex Supervisor de Obra y el Arquitecto Beymar Vicente Rendon Montoya, ex Fiscal

de Obra, ambos sujetos a la aplicacion del articulo 77 inc. h) de la Ley del Sistema de control fiscal por concepto de
disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado.

Que, en el punto 5.2 Pago en exceso por la provision y colocacién de barras pasajuntas del Informe Preliminar N°
KI/EP11/G19 R1, se establece que el monto pagado en exceso por concepto de la barra de 19 mn (3/4 pulgada) de
diametro ya contemplada en el monto del contrato, asciende a Bs. 1.110.017,04, concluyendo que las acciones y omisiones
establecidas en el curso de la presente auditoria y expuestas en el informe, fueron analizadas en el Informe Legal N°
LX/XP24/D20, emitido por la Subcontraloria de Servicios Legales de la Contraloria General del Estado, el cual sefiala que:
“Las acciones y omisiones descritas, analizadas en el Informe de auditoria Preliminar N° KI/EP11/G19 R1y en el informe
legal, constituyen indicios de responsabilidad civil solidaria, conforme lo dispuesto en el articulo 31 inc. b) y c) de la Ley
1178, contra la Sociedad Comercial de Inversiones Sucre “1.S.S.A.", representada legalmente por el Lic. José Luis Tuddo
Martinez o su representante legal, en sujecion al articulo 77 inciso h) de la Ley del Sistema de Control Fiscal, por concepto
de apropiacion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por la suma de Bs. 1.1 10.017,04, en forma solidaria con el
Ing. Eduardo Manuel Tanz Gonzales, ex Supervisor de Obra y el Arquitecto Beymar Vicente Rendon Montoya, ex Fiscal

de Obra, ambos sujetos a la aplicacion del articulo 77 inc. h) de la Ley del Sistema de control fiscal por concepto de
disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado.

Que, el Punto 6 del Informe Preliminar N° KI/EP11/G19 R1, recomienda: “En cumplimiento de los articulos 39 y 40 del
“Reglamento para el ejercicio de las “Atribuciones del contralor de la Republica", aprobado por Decreto Supremol N@ 23215,
el contenido del Informe Preliminar de Auditoria N° KI/EP11/G19 R1, debe ser de conocimiento de los presuntos
involucrados en los hallazgos de responsabilidad civil solidaria a efecto de que presenten sus aclaraciones y justificaciones,

anexando la documentacion sustentatoria debidamente legalizada, dentro del plazo de 10 dias habiles a partir de su
notificacion.

Que, el articulo 16 de la Ley de Administracion y Control Guberamentales (SAFCO), 20 de julio de 1990, establece que:
‘La auditoria externa seré independiente e imparcial, y en cualquier momento podra examinar las operaciones o
actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la eficacia de los sistemas de administracion y control interno;
opinar sobre la confiabilidad de los registros contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros; y evaluar los resultados de eficiencia y economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa

posterior podran ser ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidas y aceptadas
por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento.

Que, el articulo 39 del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica de fecha
22 de junio de 1.992 establece que: el informe de auditoria que incluya hallazgos que puedan originar un dictamen de
responsabilidad, debe ser sometido a aclaracion, entendiéndose por tal el procedimiento por el cual la Contraloria General
de la Republica o las unidades de auditoria de las entidades publicas, segin sea el caso, hacen conocer dichos hallazgos
al maximo ejecutivo de la entidad y a las personas presuntamente involucradas y éstos presentan por escrito sus
aclaraciones y justificativos, anexando la documentacion sustentatoria.

Que, el articulo 40 de la misma norma establece que: para cumplir el procedimiento de aclaracion del informe de auditoria,
el servidor publico autorizado entregara copia de dicho informe o de la parte de éste que fuere pertinente, debidamente
firmada, a cada una de las personas involucradas. Si no fuere posible encontrarlas, la respectiva unidad de auditoria las
invitara por aviso de prensa en un diario de circulacion nacional a fin de que puedan recibir la copia mencionada. Las
personas involucradas tendran un plazo de 10 dias habiles, o mas a criterio debidamente justificado del jefe de la unidad de
auditoria de la Contraloria o de la entidad Publica, segiin sea el caso y bajo su responsabilidad, para considerar el informe,

solicitar por escrito una reunion de explicacion sobre asuntos especificos y presentar sus aclaraciones vy justificativos con la
documentacion sustentatoria, los cuales se anexaran al informe.

Concluido dicho plazo, en base a los resultados de este procedimiento los auditores elaboraran un informe complementario
en el cual se ratificara o modificara el informe original.

Que, el articulo 77 de la LEY DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL del 29 de septiembre de 1977 sefala que: la
Contraloria General de la Repblica constituye Tribunal Administrativo con jurisdiccion y competencia propia en los juicios

coactivos que se deduzcan, en su inciso h) establece: Apropiacion o disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del
Estado.
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Que, el articulo 149 del Reglamento General del Concejo Municipal de Sucre, establece: Es una recomendacién al

ejecutivo sobre temas de su competencia, que se tramita por cualquier concejala o concejal en el seno de la Comision o del
Plenario a manera de Informe requiriendo de simple mayoria para su aprobacion en el Pleno del Conejo.

Que, la LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 001/2011 “LEY DE INICIO DEL PROCESO AUTONOMICO MUNICIPAL”
sancionada por el H. Concejo Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de junio de 2011, en la parte
sobresaliente del Art. 6 dispone que, a partir de la PUBLICACION de dicha Ley y mientras entre en vigencia la Carta

Organica del Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran
mediante: “LEY MUNICIPAL

Que, el articulo 6 de la Ley Municipal Autondmica N° 001/2011 Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal de 20 de
junio de 2011 dispone que, a partir de la Publicacion de dicha Ley y mientras entre en vigencia la Carta Organica del
Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante: “Ley
Municipal Autonémica”, “Ordenanza Autonémica Municipal” y “Resolucién Autonémica Municipal”...

Que, en atencion al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiemnos Auténomos Municipales, es atribucion del H. Concejo

Municipal: En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarias,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTRUIR a la Maxima Autoridad del Organo Ejecutivo Municipal, adoptar las acciones administrativas y
legales que corresponda para dar seguimiento al Informe Preliminar de la Contraloria General del Estado N° KI/EP11/G19
R1 de Auditoria Especial a la Etapa de Construccion del Proyecto “Mejoramiento Avenida Marcelo Quiroga Santa Cruz,
Tramos | y II", que establece hallazgos de responsabilidad civil solidaria sujetos a la aplicacion del articulo 77 inc. h) de la
Ley del Sistema de Control Fiscal por concepto de disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado.

ARTICULO 2°.- Remitir una copia de la presente Resolucion a la Contralia Dptal. de Chuquisaca — Contraloria General de
la Republica.

ARTICULO 3°.- Remitir una copia de la presente Resolucion al Banco de Datos del Concejo Municipal

ARTICULO 4°.- La ejecucion y cumplimiento de Ia presente Resolucion, queda a cargo de la Méaxima Autoridad Ejecutiva
Municipal.

Montalvo Gallardo
ENTE

Sr. Juan Antonio Jes(s Mendoza
CONCEJAL SECRETARIO
H. CONCEJO MUNICIPAL
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