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RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE
N° 309/20
Sucre, 23 de diciembre de 2020

Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

ejemplar del Informe Final de Auditoria Especial Externa Sobre el Proceso de Adquisicion de Perfiles Metalicos para la

Nueva Linea de Produccion de Cemento.

la Comision de Etica; haciendo notar que después de la emision, defensa y aprobacién del Informe Final de Audi

)| se

recien la Consultora ha tomado conocimiento del precitado Reglamento con aludida nota de fecha 20 de noviembrg de
2020; en consecuencia, no se tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el mencionado Reglamento en la emision| del

Informe Final de Auditoria. Por otra parte, también es importante hacer notar que en apariencia existiria dos tribu

competentes como es la Comision de Etica y el Tribunal de Procesos Administrativos, en ese orden de ideal no
corresponde a la firma auditora emitir criterio sobre qué Tribunal es el competente para conocer los indiciof de
responsabilidad administrativa, dado que no es objeto de la auditoria determinar qué autoridad administrativg @5 la
competente, en razon a ello, correspondera a las instancias administrativas de FANCESA S.A. determinar qué auforidad

es la competente para conocer los indicios de responsabilidad administrativa.

Qt;e, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, cuenta con el INFORME ESPECIAL DE AUDITORIA EXTERNA
TECNICO Y JURIDICO CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD, emito por la Consultora AUDITORES Y ABOGA[OS

‘AGUILAR SALAS & ASOCIADOS S.R.L.", que en su punto 7.1 CONCLUSIONES, se establece que, en cuanto al pl
de condiciones, se concluye desde su elaboracion (revision juridica) presenta deficiencias no solo en seguridad
también en el seguimiento de politicas institucionales impuestas por el Directorio de FANCESA, como por ejemplg

ego

I Bino

que

todos los contratos debian ser mediante escrituras pablicas; asi mismo contiene contradicciones, como la licitagidp en

condiciones INCOTERMS DAP 2010, y el modelo del contrato contradice estos términos, en razon a que establecd
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todos los impuestos aduaneros y otros los pagaria (Agencia de Aduanas, Comisiones Bancarias, transporte, descarglio.
etc.) el proveedor. Asi mismo el pliego de condiciones no fue cumplido en su cabalidad por parte de los funcionaripg|de
FANCESA desde la apertura de sobres hasta la conciliacion en la CAINCO — CHUQUISACA.

Que, ala Comision de Adquisiciones y la Comision Técnica Calificadora, referente a su composicion y las normas qug |as
rigen son deficientes, dado que las mismas posibilitan la discrecionalidad en la toma de decisiones; en cuanto # la
normativa interna de FANCESA cabe sefialar que no solo la misma es dispersa, sino también presenta vacios normatjyos
en sus reglas, que merecen ser reformadas.

£

Que, el contrato CT —~ NLP — AL - 01142/2018 de fecha 05 de diciembre de 2018, se concluye que el mismo presentd|no
solo deficiencias en su forma (documento privado), sino también que presenta inseguridad juridica, al haberse modifici{do
el mismo sin un contrato modificatorio o adenda, dado que existen dos contratos con contenidos distintos; asi migmo
presenta deficiencias de fondo, en razon a que este contrato posibilito el pago el 100 % del monto total del contrato {por
ejemplo, no establece cuando se debe pagar el 60 % y qué garantia o condicion respaldaba este pago; ni tampaco
establece qué ocurria si el proveedor no entregaba la Boleta de garantia de cumplimiento y otros); y no resguarfidlen

igual porcentaje una garantia que asegure la provision de los bienes o garantia que resguarde a FANCESA en casd|de
incumplimiento,

Que, en cuanto al pago del 60 %, se concluye que el Gerente General y Gerente Financiero se apartaron de la normdtjva
interna en cuanto al procedimiento de pagos, en mérito a que dieron la orden de pago al BCB S.A., pese a que éfta
institucion financiera le observ la misma por no encontrarse detallada la factura comercial; en cuanto al area legall [se
concluye que existen deficiencias o falta de idoneidad en su composicion o en sus integrantes, en razon a que np [4ea
visto la participacion del Jefe Juridico, y el mismo delego tareas importantes a sus subaltemnos, ademas de que el Manlal
de Funciones del Jefe Juridico no establece una cadena de seguridad en todos los actos juridicos (revisian||de
documentos legales, contratos, informes legales, asesoramiento en audiencias, etc.), que realiza FANCESA.

Que, en cuanto a la audiencia de conciliacion se concluye que en la etapa de admision sus actuados fueron irregulares,
porque no solo pasaron por alto la clausula arbitral, sino que en esta etapa no se revisaron los poderes| y
fundamentalmente no se definio el objeto de conciliacion, hecho que posibilitd que pudiera conciliarse cualquier aspegto
del contrato, en razon a ello el Gerente General de FANCESA y el Administrador — propietario de la Empresa CMN [SL
Refrendaron el Informe que exoneraba las multas, relevaron la garantia de cumplimiento de contrato, ampliaron el plizo,
y devolvieron el 40 % de la boleta ejecutada mediante otra carta de crédito, ademas de haberse llevado a cabolsin
conocimiento y autorizacion previa del Directorio de FANCESA.

CHUQUISACA, en cuanto a la garantia adicional que se expresa en el Acta de la audiencia de conciliacion, esto|por
decision de los Gerentes de Area; asi mismo se establece que estos Gerentes decidieron modificar otras clausulas ldue
no habian sido objeto de conciliacion como por ejemplo, el cambio de jurisdiccion del arbitraje que debia realizarse| g la
ciudad de La Paz al arbitraje de la CAINCO - CHUQUISACA; se establece que existe un posible y presunto ilicito jpghal
en cuanto al poder N° 425/2017 que ostenta el Gerente General que merece ser investigado por autorigddes
jurisdiccionales.

Que, en cuanto a la adenda se concluye que, no se cumplio con lo establecido en la conciliacion de la CAINCE -
0
s
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Que, con relacion a la recepcion de bienes (pagados al 100 %), se concluye que FANCESA recibio en la Planta de|{al
Orck'o de manera fisica el 67.83 % (cantidad de 1,853) y en peso recibio 61,10 % conforme a las polizas C. 261p5,
26169, es decir existe una diferencia entre lo recibido y lo desaduanizado en la poliza C 26169 (Factura INVOIGH |N°
2019/0D9 valor FOB USD 399.664, 17 y falta detalle), no se ha podido identificar la razon de esta diferencia por o tapto
es irregular.

256

o

Que, referente a la pignoracion adicional, se concluye que existe una divergencia en cuanto a la nueva carta de drddlito
del BCB (carta que devuelve el 40 % a la Empresa CMN SL), en razon que la misma fue pignorada por la suma de [iSD
689.273,48 equivalente a Bs. 4.842.233 88 no obstante, la Unidad solicitante (Gerencia de la NLP) solicité solo el pdg
USD 627.248,62, valga la aclaracion, existiria una tolerancia del 10 % adicional del pago a favor de la empresa CMN| BL.
En ese sentido FANCESA retuvo la mencionada suma de USD 689.273,48 equivalente a Bs. 4.842.233,88 a travég d

medida cautelar ante la Juez N° 12 en lo Civil y Comercial de la Capital, sin embargo se desconace por faltd|de
informacion mediante qué acto administrativo o civil se cambio el pedido inicial de la Unidad Solicitante (Gerencia NLP)
hasta la suscripcion del contrato con el BCB S.A,, en fecha 3 de julio de 2019, desconociéndose si es por un hdgho
atribuible a la mencionada institucion financiera o a FANCESA; y por ende tampoco se pudo establecer
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responsabilidades, ademéas haciendo notar que existe un posible dafio expectaticio de reparacion de dafio, si es qué|se
confirma si la pignoracion en demasia es por un hecho atribuible propio de FANCESA.

Que, se puede concluir que la Empresa CMN SL. No presentd o acredito documentacion legal que le habilitg pgra
presentarse a la invitacion publica GAD — ADQ N° 002/2018, ademés se presentd como Empresa extranjgra,
OMITIENDO presentarse como una empresa legalmente constituida en Bolivia, (CMN BOLIVIA SRL). Por lo qug|se
denota desde el inicio que actuo faltando a la verdad (ocultando informacion); en cuanto a la Gerencia de la NuevallLjjea
de Produccion de Cemento, se establece que la misma, no cuenta con reglamentacion en conformidad al Articulo (93| de
los Estatutos de FANCESA S.A. Y las Actas de Directorio que regulan a la misma no cumplen lo dispuesto pat la
mencionada norma.

o

Que, en cuanto a las multas y garantia de cumplimiento de contrato, se concluye que las mismas, representan al 27|% (del
monto total de contrato (Multas y Garantia de Cumplimiento de Contrato), y no podrén ser cobradas por FANCESA;| no
porque no tengan derechos a las mismas, sino porque no existe dinero o fondos de donde pueda obtenerlof|en
consecuencia, con el proceso ordinario civil o proceso arbitral, por mas que sea favorable la sentencia o laudo arbitrall & la
Fabrica, no podra cobrar este derecho consolidado, por inexistencia de las garantias o por la falta de patrimoniq q¢ la
Empresa CMN SL, cuyo valor capital social para el afio 2015 era de 650.000,00 EUROS; desconociendose hasfa la
presente si la misma aumento, disminuy6 o en que se invirtio este capital, ademas que se encuentra en Espafa; en
cuanto a la falta de informacion que no se proporciond para la realizacion de esta Auditoria Especial Externa, se copglpye
que no pudimos establecer otros indicios de responsabilidades por falta de dichos documentos.

w

Que, en cuanto al accionar de los funcionarios de FANCESA, se concluye que en todo el proceso (desde la licjtggion
hasta el presente) no estuvieron acordes al Codigo de Etica y Reglamento de Administracion de Personal, por lo qug su
conducta debe ser evaluada por el Tribunal de Etica dado que existen indicios de responsabilidad administratiyg |por
presuntas faltas que hubieron cometido algunos ex funcionarios y funcionarios de la factoria, con relacion a| dano
patrimonial, se debe concluir que existe indicios de dafio patrimonial a FANCESA que merece ser reparado civilmente,
por lo que FANCESA, no solo ha sufrido un dafio emergente, sino también existe un lucro cesante; en merito a ello y|por
los indicios de responsabilidad civil, los presuntos responsables deben reparar este daio. Por Gltimo, en cuanto al arfjito
penal, se puede concluir de los antecedentes y datos aportados de manera presumible la existencia de indidiog de
responsabilidad penal por la presunta comision de varios ilicitos penales que ameritan que las personas implicHdas
respondan por sus actos ante instancia llamada por Ley.

Que, de acuerdo al punto 7.2 RECOMENDACIONES, sefialan que se debe rescindir el Contrato N® CT - NLP |
01142/2018, de acuerdo al procedimiento establecido en la clausula décima sexta del mismo; tomando en considér:
que esta clausula no fue modificada por la adenda N°® CT — AL — 0076/2019, asi mismo se debe reformar la norm
interna de FANCESA en cuanto a los procesos de contratacion y el control de pagos; donde la misma no solo lign
vacios juridicos, sino que las normas a reformarse brinden seguridad juridica desde la elaboracion del plieg
condiciones hasta la recepcion definitiva de los bienes.
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Que, se recomienda reformar la Jefatura Juridica, para que se priorice la conformacion de un equipo Juridico con djstiptas
especialidades asi como crear y/o reformar el archivo central de FANCESA, que priorice la seguridad y caderja de
custodia de la documentacion fisica y/o digital que generan las distintas unidades de la fabrica.

Que, se recomienda que los procesos de notificacion y entrega de documentacion a los que vayan a ser notificadog{ con
futuras auditorias no solo sea eficiente, sino que la entrega de documentacion sea en un tiempo razonablg | sin
dilaciones; se recomienda reglamentar la Gerencia de la Nueva Linea de Produccion de acuerdo a lo establecido (gn el
Articulo 93 de los Estatutos.

Que, Se recomienda, si vieren por conveniente, responder a los presuntos responsables sobre las observadpnes
realizadas al proceso de contratacion y otros de la presente Auditoria.

Que, se recomienda remitir al Tribunal de Etica de FANCESA, el Informe Definitivo de la presente Auditoria, con el ¢bjeto
de que este asuma competencia y considere la pertinencia de iniciar las acciones administrativas que corresporjdgn en
base a los indicios de responsabilidad administrativa, se recomienda reformar la estrategia juridica y alcances del progeso
ordinario civil y comercial que se encuentra en proceso, ante el Juzgado N° 12 de la Capital, tomando en considergcion
todos los daros, perjuicios y los actos que se celebraron en la CAINCO — CHUQUISACA.

ADlOs820
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‘Que, se recomienda analizar y establecer una estrategia juridica civil, con el Informe Definitivo de la presente Audtdiiia,

ia
con el objeto de lograr la reparacion del dafio patrimonial experimentado por FANCESA: se recomienda analiza’l ¥
establecer una estrategia juridica penal, con el Informe Definitivo de la presente Auditoria, con el objeto de denuncigf o

Cl

querellarse contra los involucrados que hubieran cometido ilicitos penales y respondan por sus acciones u omisiones.

Que, en aplicacion de lo previsto en los articulos 36 y 37 del Reglamento para el ejercicio de las atribuciones
Contraloria General de la Republica, (actual Contraloria General del Estado) aprobado mediante D. S. N° 2321
Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, tiene diez dias habiles, desde la recepcid
presente informe, para expresar por escrito la aceptacion a cada una de las recomendaciones presentadas o en su
contrario fundamentar su decision, y presentar un cronograma de cumplimiento de las recomendaciones aceptadas
su seguimiento posterior.

Que, el articulo 16 de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO), 20 de julio de 1990, establece|qlle:

‘La auditoria externa sera independiente e imparcial, y en cualquier momento podré examinar las operaciones
actividades ya realizadas por la entidad, a fin de calificar la eficacia de los sistemas de administracion y control inten

financieros; y evaluar los resultados de eficiencia y economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria exte
posterior podran ser ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidag
aceptadas por la entidad auditada, son de obligatorio cumplimiento.

1
opinar sobre la confiabilidad de los registros contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estadbs
1
b

Que, el Articulo 36 del Reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Repiblica,

(actual Contraloria General del Estado) sefiala “Las recomendaciones para mejorar la eficacia de los sistemas|
operacion, administracion, informacion y control interno, presentadas en los informes de analisis de dichos sistemas |
los informes de auditoria de los registros contables y operativos, auditoria financiera y auditoria operacional, 5

explicadas por los auditores al maximo ejecutivo de la entidad al hacer entrega del informe respectivo, quien tendra (lfez
(

dias habiles para expresar por escrito a la Contraloria General de la Republica o a la unidad de auditoria de la enti
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que ejerce tuicion o al profesional o firma contratada, segin corresponda, la aceptacion de cada una de ellas; en daso

contrario fundamentara su decision. Copia de la aceptacion o no de las recomendaciones sera enviada a la Contralgfi

excepto que hayan sido formuladas por ésta.

Cuando sea necesario y conveniente que, sobre alguna situacion, en el transcurso de la auditoria, se tome acgjon

urgente, los auditores podran preparar un informe parcial de auditoria a efecto de dar a conocer a la entidad
compete los hallazgos y las recomendaciones pertinentes”.

Que, el Articulo 37 del Reglamento para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica, (g

i
Contraloria General del Estado) establece: “La entidad auditada, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha|de
h

la aceptacion de las recomendaciones, presentaré a la Contraloria General de la Republica o a la unidad de auditofiz
la entidad que ejerce tuicion, o al profesional o firma contratada, un cronograma de implantacion de las recomendagid
de auditoria aceptadas, enviando copia a la Contraloria excepto que las recomendaciones hayan sido formuladds

ésta. El incumplimiento de dicho cronograma sera informado por la Contraloria al Presidente de la Republica, a la maxima

autoridad de la entidad que ejerce tuicion y a las Comisiones de Economia y Finanzas de la Honorable Camard
Senadores y de Planeamiento, Politica Economica y Financiera de la H. Camara de Diputados o, si fuere el caso| 4
Concejo Municipal o al H. Consejo Universitario, advirtiendo los peligros de su negligencia y sin perjuicio de las acgid
de Ley".

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autondmico Municipal N° 001/2011 sancionada por el H. Concejo Municipal de St
promulgada por el Ejecutivo el 20 de junio de 2011, en la parte sobresaliente de su Art. 6 dispone que, a partir| d

I
] §
PUBLICACION de dicha Ley y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de Sucre, los instrumentos

normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante: “LEY MUNICIPAL AUTONOM
"ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL" Y “RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL"...
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Que, de acuerdo al numeral 4) Art. 16 de la Ley de Gobierno Autonomos Municipales: El Concejo Municipal tiene gntre

D
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otras atribuciones: En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resolugi
interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

S0

E-mail: concejo(@hcmsucre.gob.bo - Casilla@78
www.hemsucre.goh.be.
Sucre = Bolivia

Nes,

870

DO

VM




CONCEO MUNICIPAL DE SUCRE

R.AM

ARTICULO 1.- INSTRUIR al Organo Ejecutivo Municipal, en su calidad de accionista de la Fabrica de Cemento SLA.
traves de su representante al Directorio de FANCESA, hacer cumplir las recomendaciones contenidas en el INFQRIIE

Sucre Capital del Estado Plurinacional de Bolivia
e — —————
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FINAL DE AUDITORIA ESPECIAL EXTERNA SOBRE EL PROCESO DE ADQUISICION DE PERFILES METALIQDS

PARA LA NUEVA LINEA DE PRODUCCION DE CEMENTO, de fecha 16 de noviembre de 2020, en sujecion al Arti
16 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, que establece “... Las recomendaciones discuti¢d

aceptadas por la Unidad Auditada, son de obligatorio cumplimiento.”

ARTICULO 2°.- Remitir una copia de la presente Resolucion a la Gerencia Departamental de Chuquisaca — Contra

General de la Republica.

ARTICULO 3°.- Remitir una copia de la Documentacion de la presente disposicion, al Banco de Datos y Archivgs

Concejo Municipal de Sucre.

4°.- La ejecucion y cumplimiento de la presente resolucion, queda a cargo de la Maxima Autoridad Eje¢

B

o
Montalvo Gallardo {W
NCEJO MUNIC!PAL\\J

onio Jesus Mendoza

PRESIDEN:I'E H. CONCEJAL ECRETARIO H.C.M.
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