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RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE
N° 508/19
Sucre, 05 de diciembre de 2019

0 el H. Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:
~VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, por Resolucion Autondmica Municipal N° 399-A/19 de 18 de septiembre de 2019, el H. Concejo Municipal,
DESIGNO al Concejal: Ahog. Santiago Ticona Yupari, como CONCEJAL RELATOR, a los efectos de que tome
conocimiento el Recurso Jerarquico, interpuesto por la ex-servidora plblica Srta. Edith Mariela Quispe Lazcano, en
contra de la Resolucion Administrativa Directiva N° 008/2019 ¥ presente una propuesta dentro de los plazos

establecidos al Pleno del H. Concejo Municipal, para su tratamiento y consideracion, conforme a los procedimientos
establecidos sobre la materia.

Que, en fecha 09 de julio de 2019, la Autoridad Sumariante del Concejo Municipal, Abog. Liliana Judith Tavera Renddn,
emite la RESOLUCION FINAL N° 009/19, misma que determina "RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA en contra de
la ex servidora pablica: EDITH MARIELA QUISPE LAZCANO, con la sancion de SUSPENSION DE 15 DIAS DEL
CARGO, SIN GOCE DE HABERES, en sujecion al numeral 7) del art. 27 del Reglamento para el Funcionamiento de |3
Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal, por existir vulneracion ¥ contravencion de los arts.
232, 235 numerales 1 y 2 de Ia Constitucion Politica del Estado; 17 incs. a), ), f) y j); y 69 del Reglamento Interno de la
Municipalidad; 8 incs. a), b) y h): 9 inc. €} y 12 del Estatuto del Funcionario Piblico Ley N°® 2027, porque con su actuar
incumplio la normativa Constitucional, leyes y reglamentos, de la administracion publica, desconocienda los principios
que hacen a esta funcion, omitiendo conservar y mantener, la documentacion que le fue confiada el 1 de marzo de 2018
de archivos, referente al Contrato de Empréstito suscrito entre el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre ¥ la Empresa
ISSA CONCRETEC, omitiendo demostrar asi la debida eficiencia, responsabilidad y honestidad; actuar de manera
desleal con el Concejo Municipal de Sucre Y sus intereses; al tratarse de una ex servidora publica del H. Concejo
Municipal, debe quedar constancia y registro de sus responsabilidad al tenor del art. 15 del Decreto Suprema 26237".

Que, en fecha 23 de julio de 2019, la ex servidora publica, Srta. Edith Mariela Quispe Lazcano, mediante memorial
interpone Recurso de Revocatoria, en contra de RESOLUCION FINAL DE LA AUTORIDAD SUMARIANTE DEL H.
CONCEJO MUNICIPAL N° D09/19 de fecha 09 de julio de 2019, notificado por Autoridad Sumariante, en fecha 16 de
julio de 2019, tal como consta a fs. 2101 del expediente.

Que, cumplidos los procedimientos de rigor la Directiva del Ente Deliberante, a través de la PRESIDENTA y
VICEPRESIDENTE, emiten la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DIRECTIVA 008/2019 de 09 de septiembre de 2019, y
en base a los fundamentos expuestos CONFIRMA LA RESOLUCION FINAL DE LA AUTORIDAD SUMARIANTE DEL
H. CONCEJO MUNICIPAL N° 009/2019 de 09 de julio de 2019, que determina responsabilidad administrativa en contra
de la ex servidora publica: Srta. Edith Mariela Quispe Lazcano.

Que, notificada con la Resolucian Administrativa Directiva N 008/19, la ex servidora pablica: Srta. Edith Mariela Cuispe
Lazcano, por memorial el 17 de septiembre de 2019, interpone RECURSO JERARQUICO, en contra la Resolucion
Administrativa Directiva 008/2019 de 09 de septiembre de 2019, solicitando se ANULE TOTALMENTE la Resolucian

impugnada y se disponga el archivo de obrados, en base a los antecedentes y los fundamentos contenidos en &l
memorial del recurso jerarquico.

Que, por Decreto de 01 de octubre de 2019 el Concejal Relator dispone: *. RADIQUESE Ia presente causa ante el
CONCEJAL RELATOR, Abg. Santiago Ticona Yupari, designado por Resolucion Autonomica Municipal N° 399-A/19,
con relacion al Recurso Jerarquico, presentado por fa Sra. Edith Mariela Quispe Lazcano, en contra de la Resolucion
Administrativa Directiva N° 008/2019 de 09 de septiembre de 2019, dentro del proceso administrativo interno seguido en
Su contra, a los fines del ariculo 33 dal Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos del Concejo Municipal, sea con noticia de partes.”, "De conformidad al articulo 38 del Reglamento para
el Funcionamiento de la Comision de Etica y procesos administrativos del Concejo Municipal de Sucre, se abre plazo
probatorio improrrogable de cinco (5) dias habiles, a los efectos de que la procesada, pueda aportar documentos de
reciente oblencion conforme lo sefiala la referida norma”

L

Que, en fecha 07 de octubre de 2019, la Srta. Edith Mariela Quispe Lazcano, mediante memarial formula
RECUSACION en contra del CONCEJAL RELATOR: Abg. Santiago Ticona Yupari, con los fundamentos contenidos en
el misma y en sujecion a los arts, 34 y 36 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos y los numerales 3) y 8) del art, 347 del Codigo Procesal Civil.
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Qe poralito de 10 de octubre de 2019, emergente del memorial de recusacion formulada por la procesada Stra. Edith
Mariela Quispe Lazcano y en sujecion al art. 24 del Decreto Supremo N° 27113, Reglamento de la Ley de

Procedimiento Administrativo, dispone I suspension de los plazos procesales considerando los alcances de la referida
norma legal.

Que, la Resolucion Autondmica Municipal N° 476/2019 de 20 de noviembre de 2019 el Pleng del Concejo Municipal,
dispone: “Art. 1° DECLARAR IMPROCEDENTE LA RECUSACION formulada por la procesada Sria. Edith Mariela
Quispe Lazcano, en contra del Concejal Relator: Abog. Santiago Ticona Yupari, por no haber justificado y tampoco
probado las causales establecidas en su memorial de recusacion, en el framile del recurso jerarquico, emergente del
proceso administrative intemo, seguido en conlra de la impefrante, en ese sentido, notifiquese al concejal relator: Abog.
Santiago Ticona Yuparni y & la procesada con |a presente Resolucion, para fos fines consiguientes de ley.”

Que, por auto de 27 de noviembre de 2019, se dispone en el punto 2; “Mediante Resolucion Autondmica Municipal N°
476/2019 el Pleno del Ente Deliberante declara IMPROCEDENTE Ja recusacion formulada por la sefiorita Edith Mariela
Quispe Lazcano dentro del presente proceso, luego de cumplidas las formalidades previstas por f articulo 17 del D.S.
N° 27119 de 23 de julio de 2003, se dispone la REANUEA(;!GN DE PLAZOS PROCESALES a los fines def articulo 33
del Reglamenio para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal”.

Qlue, en fecha 10 de octubre de 2019 a horas 15:00, con Hoja de Ruta CM-2809 gestion 2019, la sefionita Edith Mariela
Quispe Lazcano, mediante memorial presenta pruebas de descargo dentro del Recurso Jerarquico.

Que, por Auto de 27 de noviembre de 2019, el Concejal Relator dispone: “1. Se fiene presente ol memorial presentado
por la sefiorta Edith Mariela Quispe Lazcano, por el cual ofrece prueba de descargo documental, remitiéndose a
Secretaria del Concejo Municipal, para que conforme establece of inc. f) del articulo 41 de la Ley del Reglamento
General del Concejo Municipal de Sucre, por la seccion que corresponda en el dia curse en copia legalizada Jo
siguiente: R.A.M. N° 139/19 de 24 de abiil de 2019, RAM. N° 204/19 de 30 de mayo de 2019 R AM. N° 074/18 de 15
de marzo de 2018, RAM. N° 056/19 de 25 de febrero de 2019, RAM. N° 122/19 de 11 de abril de 2019, Actas de
Sesion Ordinaria de 24 de abnil de 2019, Actas de Sesién Ordinaria de 30 de mayo de 2019, Actas de Sesién Ordinaria
de 15 de marzo de 2018, Actas de Sesion Ordinaria de 25 de fabrero de 2019, Actas de Sesién Ordinaria de 11 de abril
de 2018, Actas de Sesion Ordinaria de 22 de abril de 2019, Actas de Sesion Ordinaria de 24 de abril de 2019, Actas de
Sesion Ordinaria de 30 de mayo de 2019, Actas de Sesidn Ordinaria de 15 de marzo de 2019, Actas de Sesion
Ordinaria de 25 de febrero de 2019, Actas de Sesion Ordinaria de 11 de abril de 201 9, Actas de Sesion Ordinaria de 22
de abril de 2019 2. Con relacion a la prueba testifical ofrecida NO HA LUGAR, por no adecuarse a lo establecido por el
articulo 38 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica ¥ Procesos Administrativos concordante con
el paragrafo Il del articulo 62 de la Ley N° 2341 (Ley de Procedimiento Administrativo),

Que, por Auto de 28 de noviembre de 2019 se dispone lo siguiente °L.- Habiendo concluido el plazo probatorio de cinco
(5) dias habiles y en sujecion a lo dispuesto en el arficulo 38 dal Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de
Etica y Procesos Administrativos, dentro def Recurso Jerarquico presentado por la Srta. Edith Mariela Quispe Lazacano,
se dispone el CIERRE DEL PLAZO PROBA TORIO, sea con noticia de partes Il.- Una vez cormriente el expediente,

elaborese la resolucion correspondiente dentro del plazo previsto en el art. 83 del Reglamento para el Funcionamiento
de la Comision de Etica y Procesos Administrativos”.

Con relacion a los PUNTOS EXPUESTOS como AGRAVIOS, en impugnacion (Recurse Jerdrquico), se realizan
siguientes consideraciones:

Que, por memorial de recurso jerarquico presentado por la Srta. Edith Mariela Quispe Lazeano, sefiala que existiria una
vulneracion al derechol principio/ garantia al debido proceso en su componente juez natural, en la tramitacion y emision
de la Resolucién Administrativa Directiva N° 008/2019 de 09 de septiembre, debido a que la Directivo del Concejo
Municipal de Sucre, a diferencia de un proceso administrativo sancionatorio disciplinario normal, se constituye en un
TRIBUNAL COLEGIADO para resolver el Recurso de Revocatoria emergente de las impugnaciones que se produzcan
en los procesos administrativos sancionatorios disciplinarios internos contra servidores piiblicos de la institucion, que el
articulo 36 de la Ley Municipal N® 27/14 establece de forma categorica la composicion de la Directiva del Concejo
Municipal, sin embargo en la Resolucion Administrativa Directiva 008/2019 se evidencia de manera clara que figuran las
firmas de los Concejales Abg. Omar Mantalvo (Vicepresidente) y Sra. Luz Rosario Lopez Rojo (Presidenta), por el
contrario no se advierte la firma de la Concejal Secretaria Sra. Juana Maldonado Picha, que de forma expresa sefiala
LICENCIA en pie de firma, extremo que resultaria imeqular y atentatorio a los derechos fundamentales y garantias que
le amparan, sefialando en razon a que en la publicacion de Correo del Sur de 20 de agosto de 2019 bajo el rotulo de
“Rechazan la incomporacion del suplente de Maldonado” por declaraciones de la Sra. Luz Rosario Lopez indico *...que
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6N'casoque Maldonado habilite a su suplente, este no podra ocupar la Cartera de la Secretaria del Concejo, la cual
actualmente esta cubierta interinamente por Pablo Arizaga..."(sic) de esta publicacion se tuviera que a la fecha la
Concejal Juana Maldonado Picha no formaba parte de la directiva del Concejo Municipal y que la persona gue ha
asumido su funcion al presente fue el Abg. Walter Pablo Arizaga Ruiz; de lo cual la recurrente concluye en este punto
que el tratamiento del Recurso de Revocatoria incoado por su persona debia ser conocido por el Concejal Arizaga
ademas del Decano, que en la resolucian impugnada en la parte de |a ribrica de |a Concejal Juana Maldonado Picha,
figure el término “Licencia’ no condice con la realidad de los hechos, pues la referida concejal ni siquiera conocio los
antecedentes del Recurso de Revocatoria interpuesto.

Continua sefialando que para emitir la Resolucion Administrativa Directiva N° 008/2019 de 09 de septiembre,
asumiendo que la norma establece que la directiva debe estar compuesta por cuatro miembros, por una parte y que las
decisiones en una entidad colegiada se emite por mayoria absoluta (mitad méas uno), por otra parte que en el caso de
autos para confirmar la sancién impuesta a su persona se necesitaba de tres votos del total de sus miembros de |a
Directiva pero en la Resolucion impugnada solo figuran dos, pues de existir disidencia deberia expresarse en la misma
resolucion, lo cual también constituye en otra vulneracién a los derechos y garantias constitucionales, en ese entendido
indica que la sancion impuesta a su persona ha emergido de una instancia sin competencia,

BASE LEGAL:

Que, de acuerdo al art. 232 de la Constitucion Politica del Estado: La Administracion Piblica se rige por los principios
de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

(ue, conforme a los numerales 1 v 2 del art. 235 de I Constitucion Politica del Estado, son obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos: 1) Cumplir la Constitucion y las leyes: 2) Cumplir con sus responsabilidades, de
acuerdo con los principios de la funcion pablica.

Que, segln el articulo 28 de la Ley 1178, Todo servidor pablico respondera de los resultados emergentes del
desempefio de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto: a). La responsabilidad
administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinara lomando en cuenta los resultados de la accion u omision.

Que, el articulo 29 de la referida Ley, sefiala: La responsabilidad es administrativa cuando la accion u omision
contraviene al ordenamiento juridico - administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor
publico. Se determinara por proceso intemo de cada entidad que tornara en cuenta los resultados de la auditoria si las
hubiere. La autoridad competente aplicara, segin la gravedad de la falta, las sanciones de’ multa hasta un veinte por
ciento de la remuneracion mensual, suspension hasta un maxime de treinta dias; o destitucion.

Que, el art. 168 de la Ley del Reglamento General del Concejo, dice: Los servidores piblicos del Concejo Municipal
podran hacer uso de los recursos administrativos de Revocatoria y Jerarquico contra las resoluciones de caracter
definitivo o actos administrativos de efectos similares. emitidos por el Presidente o por la Directiva del Concejo
Municipal, siempre y cuanda dichos actos afecten, lesionen, causen agravios o perjuicios a los derechos e intereses
legitimos de los servidores piblicos del Concejo; serdn tramitados conforme a lo establecido en el presente
Reglamenio, la Ley de Procedimiento Administrativo y aquellas disposiciones legales que sean aplicables. La autoridad
que hubiere emitido criterio debera apartarse del conacimiento del tramite respectivo.

Que, conforme al art. 170 de la Ley del Reglamento General del Concejo (RECURSO JERARQUICO): Contra la
Resolucion que resuelva el recurso de revocatoria el interesado que se vea afectado podra interponer el Recurso
Jerarquico dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion y sera resuelto por €l Pleno del
Concejo Municipal en el término de quince (15) dias habiles, para lo cual se nombrara un Concejal Relator, quien con
apoyo del Asesor General del Pleno, presentara el Proyecto de Resolucion Municipal. La autoridad del Concejo que
resolvio el Recurso de Revocatoria, no podré intervenir en la votacién al momento de la Resolucion del Recurso
Jerarquico, debiendo excusarse obligatoriamente.

Que, de acuerdo al art. 32 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comisién de Etica y Procesos Administrativos
(RESOLUCION DE RECURSO JERARQUICO) La resolucion del Pleno del Concejo Municipal, sera confirmatoria,
revocatoria o anulatoria. Esta Resolucion no es susceptible de recurso ulterior en la via administrativa.

Que, conforme al art. 33 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos Administrativos
(PLAZO PARA DICTAR RESOLUCION): En los casos en que el Recurso Jerarquico se tramite ante el Pleno del
Concejo Municipal, el plazo para emitir resolucién sera de quince (15) dias habiles, computables desde la radicatoria de
los antecedentes.
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Que, la Ley 2341 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo de 23 de abril de 2002, en su art. 35, paragrafo | inciso ¢)
establece que son nulos de pleno derecho los actos administrativos en los siguientes casos: ) Los que hubiesen sido
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido”, ademas en su paragrafo ||

indica: "Las nulidades podran invocarse nicamente mediante la interposicion de los recursos  administrativos previstos
en la presente Ley"

QmﬁmmmmMJNMMW@memmmemmmm%HMMEﬁm%ﬂHHWMﬂ
plblicas corregiran en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o
aritmeticos que existan en sus actos, sin alterar sustancialmente la Resolucian,

Asimismo, establece en su Art. 37 que: l. Los actos anulables pueden ser convalidados, saneados o rectificados par la
misma autoridad administrativa que dictd el acto, subsanando los vicios de que adolezca; |l La autoridad administrativa
debera observar los limites y modalidades sefialados por disposicion legal aplicable, debiendo salvar los derechos
subjetivos o intereses legitimos que la convalidacion o saneamiento pudiese generar; IV. Si la infraccion consistiese en
la falta de alguna autorizacien, el acto podra ser convalidado mediante el olorgamiento de ella por el érgano
competente”,

Que, la Ley Municipal Autondmica No. 027/2014, Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de Sucre, en su
art. 36 sefala “La Directiva del Concejo Municipal estara integrada por: a) Una Presidenta o Presidente: b) Una
Vicepresidenta o Vicepresidente; Una Secretaria o Secretario Concejal; d) Una Decana o Decano”

Que, el art. 39 de la misma normativa senala que son atribuciones de la Presidenta o Presidente: “d) Firmar y suscribir
inexcusablemente de forma conjunta con la Secretaria o Secretario del Concejo convenios y contratos de caracter civil,

laboral u otros, a nombre del Organo Legislativo Municipal, referida a su regimen interno y en cumplimiento de sus
atribuciones especificas, de acuerdo a normativa vigente".

Que, el arl. 30 del Reglamento para el Funcionamiento de |a Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo
Municipal de Sucre establece; "(Recurso de Revocatoria). Serd presentado por la persona afectada, de manera
personal o apoderado con poder notariado especial, ante la misma instancia o autoridad gque emitiv el acto
administrativo o resolucion remitiendo a la Directiva del Concejo Municipal para que dentro del plazo méximo de diez
(10) dias habiles siguientes de su notificacion con el acto administrativo o Ia resolucion, pronuncie nueva resolucion
ratificando o revocando la primera”

Que, conforme al art. 27 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo, se considera acto administrativo, toda declaracion,
disposicion o decision de la Administracion Publica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la potestad
administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas en |a presente Ley,
que produce efectos juridicos sobre el administrado, Es obligatorio, exigible, ejecutable y se presume legitimo. Siendo
sus elementos: Competencia, Causa, Objeto, Procedimiento, Fundamento y Finalidad, (Art. 28 de la citada Ley).

De acuerdo al art. 54 del Decreto Supremo No. 27113 (Reglamento de la Ley de 2341) EFECTOS DE LAS

NULIDADES. . La revocacién de un acto administrativo declarado nulo determina que sus efectos se retrotraen al
momento de vigencia del acto revocado.

El art. 55 del Decreto Supremo N° 27113 (Reglamento de la Ley de 2341) respecto a la nulidad de procedimiento
establece: "Serd procedente la revocacion de un aclo anulable por vicios de procedimiento, dnicamente cuando el vicio
ocasione indefension de los adminisirados o lesione el interés publico. La autoridad administrativa, para evitar nulidades
de actos administrativos definitivos o actos equivalentes, de oficio o a pelicion de parfe. en cualquier estado del

procedimiento, dispondré la nulidad de obrados hasta el vicio mas antiquo o adoptara las medidas mas convenientes

para corregir los defectos u omisiones observadas.”

Que el articulo 56 del mismo cuerpo nomativo sefiala: ‘(Subsanacion de vicios) I. La autoridad administrativa podré
sanear, convalidar o rectificar actos anulables, tomando on cuenta que;

a. £l saneamiento consistira en la subsanacion de los vicios que presenta ef acto.
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SN convalidacion consistira en la ratificacion por la autoridad administrativa competente en razén del grado,
del aclo emitido por la inferior 0 en el oforganiento por la autoridad administrativa de control de la aulonizacion
omitida por la controlada, al momento de emitir ef acto que la requeria.

¢ Larectificacion consistira en la correccion de errores materiales y/o aritmeéticos.

Il. El saneamiento, la convalidacion ¥ la rectificacion retrofraen sus efectos al momento de vigencia del acto que
presentd el vicio."

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autondmico Municipal N* 001/2011, sancionada por el Pleno del H. Concejo Municipal
de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de Junio de 2011. En su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la
PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipic de Sucre,
los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante leyes, ordenanzas y
resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA™, ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL y
"RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL". las mismas que deberan guardar correlatividad en su numeracion. "

Que, en atencion al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiemos Auténomos Municipales, es atribucion del H. Concejo
Municipal: En el ambito de sus facultades ¥y compelencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Al existir VICIOS DE NULIDAD DE PROCEDIMIENTO con la relacion a la falta de |a firma y
ribrica de la Concejal Secretaria de la Directiva del H. Concejo Municipal de Sucre en la Resolucién
Administrativa Directiva N° 008/2019 de 08 de septiembre, en la via del saneamiento administrativo SE DEJA SIN
EFECTO lo obrado hasta el vicio mas antiguo, es decir, hasta fs. 2132 inclusive, conforme lo establece el art. 54,
95 y 56 del Decreto Supremo N° 27113, Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo; el art. 36,
el inc. d) art. 39 y el inc. c) art. 41 de |a Ley del Reglamento General de Concejo Municipal; y el art. 32 del

Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal
de Sucre.

ARTICULO 2°.- INSTRUIR a la Directiva del H. Concejo Municipal, por la instancia que corresponda, se notifique

a la recurrente: Srta. Edith Mariela Quispe Lazcano, con la presente Resolucion, para los fines consiguientes de
ley.

ARTICULO 3°- La ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, queda a cargo de la Directiva del H.
Concejo Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.
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