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RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE
N°® 282/19
Sucre, 08 de julio de 2019

Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, en Sesion Plenaria de 08 de julio de 2019, el H. Concejo Municipal, ha tomado conocimiento el Informe Legal N°
022/19 de 01 de julio de 2019, emitido por la ASESORA LEGAL DEL PLENO, con relacién a la nota presentada por los
seflores HUGO ADOLFO QUISPE DAZA Y EDITH MARIELA QUISPE LAZCANO, ex servidores publicos del H.
Concejo Municipal, pidiendo la reconsideracion de la Resolucion N° 139/19 y se deje sin efecto el Informe Final 01/19
de la Comision de investigacion, luego de su tratamiento y consideracion, emergente de la PROPUESTA presentada
por el Concejal Abog. Omar Montalvo Gallardo, ha determinado MODIFICAR y SUSTITUIR la propuesta del Informe
Legal N° 02219 presentada por la Asesora Legal, aprobando en los términos que se refieja en la parte dispositiva de la
presente Resolucion y autorizando realizar los ajustes en la parte considerativa, en coherencia con la propuesta
sustitutiva aprobada, decision asumida, por el Pleno del H. Conceje Municipal, con la facultad conferida por el art, 140
de la Ley del Reglamento General del Concejo.... y en la parte in fine dice; La Gnica instancia facultada para aprobar,

rechazar, modificar, devolver, sustituir un proyecto es el Plenario, para el efecto se consideran los siguientes
antecedentes y fundamentos de caracter legal:

Que, por nota los sefiores HUGO ADOLFO QUISPE DAZA y EDITH MARIELA QUISPE LAZCANO, ex servidores
publicos del H. Concejo Municipal, solicitan a la Presidente y por su intermedio al Pleno del H. Concejo Municipal, la
RECONSIDERACION de la Resolucion N° 139/19 de 24 de abril de 2019 y se deje sin efecto legal, el INFORME FINAL
N° 001/19, emitido por la Comision de Investigacion, disponiendo como medidas preventivas: 1) Se haga conocer a la
Autoridad Sumariante la presente solicitud y el memorial presentado por el Abog. Wilber Marcial Cruz Arancibia; 2) La
suspension del auto de apertura de proceso administrativo interno, dictado por la Autoridad Sumariante; 3) Se suspenda
la remision de antecedentes al Ministerio Publico; peticion que lo realiza, considerando los siguientes antecedentes:

1. Indican que fueron anoticiados que el ex servidor piblico del Ejecutivo Municipal Mse. Wilber Marcial Cruz
Arancibia, el 07 de junio de la presente gestion, habria presentado un memorial al Pleno del Concejo
Municipal, senalando entre ofros temas, que fueron investigados por una Comisién (seglin los impetrantes),
que no fenia competencia, haciendo constar que el Reglamento General de Organizacion y Funcionamiento de
la Comision de Investigacion, aprobado por Resolucion N° 303/18 de 27 de agosto de 2018, fue publicada el
29 de marzo de 2019 (indica) que esta situacion vulnera derechos y garantias constitucionales.

2. Asimismo, senalan que el referido Abogado del Ejecutivo Municipal (dice) que selicitd al tenor del art. 24 de la
Constitucion Politica del Estado, se anule el Informe emitido por la Comision de Investigacion (Informe
01/2019) y la Resolucion N® 139/19 de 24 de abril de 2019, en ese sentido, hacen constar que &l citado
Abogado, hubiere hecho observaciones de fondo y que todo lo instruido en la Resolucion N° 139/19, debe
quedar paralizado, asi como los actos de la Autoridad Sumariante.

Luego los impetrantes, sefialan que sus observaciones coinciden con los puntos planteados por el Abog, Wilber Marcial
Cruz Arancibia (indicando) que se adhieren en todas sus partes y en la documental ofrecida, por el citado profesional,
haciendo constar que se hubiere vulnerado el art. 164 de la Constitucion Politica del Estado.

Glue, con los antecedentes, citados y los que constan en la referida nota, solicitan a la Presidente y por su intermedio al
Pleno del H. Concejo Municipal, la reconsideracion de la Resolucion N°® 138/19 y se deje sin efecto el Informe Final
(1118, emitido por la Comision de Investigacion, sobre el particular, se emite el siguiente criterio:

1. De acuerdo al art. 15 de la Ley de Fiscalizacion del GAMS (COMISION DE INVESTIGACION): El Concejo
puede iniciar investigacion sobre cualquier asunto de interés pablico municipal promoviendo un procedimiento
que garantice el esclarecimiento de los hechos y la formulacion de conclusiones y recomendaciones orientadas
a corregir o sancionar la conducta de quienes resultaren responsables. . (sic).

2. De acuerdo al inc. 1) art. 6 de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal, una de las atribuciones
del Concejo Municipal, es: Fiscalizar las labores de la Alcaldesa o Alcalde Municipal y servidores publicos
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Municipales, disponer su procesamiento administrativo interno y sancionarlos en caso de existir
responsabilidad administrativa o ejecutiva. Remitir obrados a la justicia ordinaria cuando asi corresponda.

3. Se deja claramente establecido, el Informe Final 01/2019, que fue emitido por la Comision de Investigacion,
impugnado por los impetrantes, pidiendo la nulidad del mismo, este Informe de referencia, no fue aprobade por
el H. Concejo Municipal, por lo tanto, no ha causado agravios, tampoco indefension, en ese sentido, no_ha
generado ninguin efecto legal, habida cuenta que el 25 de febrero de 2019, el H. Concejo Municipal, ha tomado
conocimiento el citado Informe, con relacion a las presuntas modificaciones al Contrato de Empréstito suscrito
entre el Gobiemno Autonomo Municipal de Sucre y la Empresa ISSA CONCRETEC, luego de su tratamiento ¥
consideracion, el Pleno del Ente Deliberante, determind ampliar el plazo y DEVOLVER a la Comisian de

Investigacion, con observaciones, en ese sentido, el referido informe impugnado, no fue aprobado, por lo tanto,
no tiene efectos legales.

4. Luego se emitio el Informe Final N° 02/19, por la Comision de Investigacion del Concejo Municipal, haciendo
constar entre otros temas en la parte considerativa, que la Comision de Investigacion, en sujecion de lo
previsto en el articulo 24 (Derecho a la Peticion) y articulo 21 numeral 6 (Acceso a la Informacion) de Ia
Constitucion Pelitica del Estado, se indica que solicitaron informacion a las diferentes oficinas y Comisiones del
Concejo Municipal, el resultado del trabajo, los antecedentes y los fundamentos legales, se reflejan en la parte
considerativa y dispositiva del Informe Final N° 02/19 y en La Resolucion N® 139/19 de 24 de abril de 2019,

5. Asimismo, se hace necesario citar, la Resolucién Autonémica Municipal N° 074/18 de 15 de marzo de 2018,
mediante |a cual se CONSTITUYO la COMISION DE INVESTIGACION, en el marco del art. 15 de I Ley
Autonomica Municipal N° 26/14, Ley de Fiscalizacion del Gobierne Autonomo Municipal de Sucre, a los efecios
de realizar la investigacion sobre un caso concreto de interés municipal, acumular todas las pruebas e indicios,
promoviendo un procedimiento que garantice el esclarecimiento, con relacion a las (presumibles) diferencias
ylo modificaciones entre el contrato que fue aprobado por el H. Concejo Municipal y el que fue remitido por la
Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, emergente de la Peticion de Informe Escrito N° 80/17, que hace al
Contrato Administrativo_de Emprestito N° 01/2017, suscrito entre la EMPRESA INVERSIONES SUCRE
Sociedad Anonima I.5.S.A. y el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, lo que quiere decir que la comision
estaba conformada y facultada para realizar el trabajo encomendado.

6. De acuerdo al art. 13 del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos del Concejo Municipal (PROCESO ADMINISTRATIVO INTERNO): Es el procedimiento
administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de |a entidad, a un servidor o
ex servidor publico del Concejo Municipal, a fin de determinar si es responsable de alguna contravencion y de
que |a autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda.

De la citada norma reglamentaria, se puede inferir, que para iniciar proceso administrativo interno en contra de
servidores y ex servidores publicos del Concejo Municipal, no es requisito sine quanun, recabar previamente
Informe de la Comision de Investigacion, Informe de la Contraloria y/o Dictamen de Responsabilidad, sino la
Autoridad Sumariante, esta plenamente facultada para iniciar proceso administrativo intemo de OFICIO,
conforme a las normas establecidas.

7. Con relacion a la validez de los actos administrativos, se tiene previsto en el art. 32 de la Ley del
Procedimiento Administrativo (VALIDEZ Y EFICACIA): Los actos de la administracion piblica sujetos a esta
Ley se presumen validos y producen efectos desde la fecha de su NOTIFICACION O PUBLICACION.

8. Dentro de ese alcance y conforme a la certificacion adjunta, se establece que el Reglamento General de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Investigacion, aprobado por Resolucion N° 303/2018 de 27
de agosto de 2018, ha sido PUBLICADO en la Gaceta Municipal, el 29 de marzo de 2019 y la Resclucion N°
13919 de 24 de abril de 2019, ha sido PUBLICADA en la Gaceta Municipal, el 24 de abril de 2019, a los
efectos del computo de plazos, en el marco del art. 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo,

9. De acuerdo a la Sentencia Constitucional Plurinacional 0522/2012 de 9 de julio de 2012, en el PUNTO IIl.
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO, Punto IIl. 3. Interpretacién constitucional referente al plazo de
presentacion del recurso de reconsideracion: La SCP 0167/2012 de 14 de mayo, ha establecido respecto al
recurso de reconsideracion: Al efecto es necesario remitimos al art. 22 de la Ley de Municipalidades (LM),
puesto gue este regula como un mecanismo de defensa la reconsideracion de las ordenanzas y resoluciones
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" municipales, constituyendo éste, un medio idoneo por el cual se puede modificar o rectificar la determinacion
adoptada por el Concejo Municipal... (sic).

Por tanto, luego de planteada la reconsideracion prevista en el art. 22 de la LM, el Concejo Municipal tiene un
plazo de veinte dias para resolver esta peticion, pasado este plazo, opera el silencio administrativo negativo,

por tanto, al no existir ofra instancia de decision, la peticion es considerada rechazada, quedando agotada la
via administrativa municipal.

En tal sentido, al no existir un plazo expreso para la presentacion del recurso de reconsideracion, se debera tener en
cuenta que la “reconsideracion” al producir efectos inter partes, por analogia, debe sujetarse al plazo estimado para un
recurso de revocatoria o jerarquico, que es de cinco dias, toda vez que realizando una interpretacion constitucional de la
finalidad de la reconsideracion y sus efectos, no es pertinente sostener que evidentemente existe dicha figura y su
presentacion a la voluntad de las parles, para posteriormente pretender acudir a la justicia constitucional haciendo
prevalecer la fecha de notificacion con la resolucion de la reconsideracién. En ese contexto, cabe sefalar que
asumiendo el procedimiento referente al recurso de revocatoria, por lo que el plazo para la presentacion de la
reconsideracion, se debera realizar dentro del plazo de cinco dias habiles de notificado con la Resolucion
cuestionada..... ya que de no hacerlo, operaria la caducidad de su derecho a la presentacion del mismo, dentro del

plazo razonable de los cinco dias, el plazo para conferir la respuesta por parte del Concejo Municipal es de veinte dias
habiles. ...(sic).

Que, de acuerdo al art. 283 de la Constitucion Politica del Estado: EI Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por
un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el 4mbito de sus competencias: ¥
un organo ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Que, conforme al art. 97 de la Ley del Reglamento General del Concejo (SESION DEL PLENO DEL CONCEJOQ): El
Pleno del Concejo Municipal es la maxima instancia de decision del Concejo Municipal donde se deciden las politicas
institucionales y las normas para el funcionamiento del Gobiemo Auténomo Municipal .. (sic).

Que, el art. 140 de la Ley del Reglamento General del Concejo (FACULTAD PRIVATIVA): Ningtn proyecto en debate

podra ser retirado ni por el autor, ni por la Comision que lo haya presentado. La tnica instancia facultada para
aprobar, rechazar, modificar, devolver, sustituir un proyecto, es el Plenario.

Que, en atencion a los arts. 132, 144 y otros de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal, se tiene: El
Concejo Municipal a instancia de parte o del Alcalde Municipal, por el voto de dos tercios del total de sus miembros,
podra reconsiderar las Ordenanzas y Resoluciones Municipales. Asimismo las Leyes Municipales, Ordenanzas ¥
Resoluciones Municipales, podrén ser derogadas o abrogadas por dos tercios de votos del total de sus miembros del
Concejo Municipal ...(sic), disposiciones legales, que no establecen el plazo para impugnar y tampoco para resolver,

situacion que se encuentra aclarada a traves de la Sentencia Constitucional Plurinacional 0522/2012 de 9 de julio de
2012.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonomico Municipal N° 001/2011, sancionada por el Plena del H. Concejo Municipal
de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de Junio de 2011. En su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la
F'UBLEEACIfEN de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Crganica del Municipio de Sucre,
los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante, leyes, ordenanzas y
resoluciones, bajo los epigrafes de "LEY MUNICIPAL AUTONOMICA", ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL y
“RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL", las mismas que deberan guardar correlatividad en su numeracién...”

Que, en atencion al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiernos Autdnomos Municipales, es atribucién del H. Concejo

Municipal. En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RECHAZAR la solicitud de reconsideracion de la Resolucion N° 139/2019 de 24 de abril de 201 g,
por haberse formulado en forma extemporanea, es decir, fuera del plazo de CINCO (5) DIAS habiles,
considerando el art. 32 de la Ley del Procedimiento Administrativo, que establece la VALIDEZ Y EFICACIA de
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los actos de Ia administracion publica, se presumen validos y producen efectos desde la fecha de su
NOTIFICACION O PUBLICACION, en este caso, la PUBLICACION en la Gaceta Municipal, de la Resolucién N®
139119, se realizo, el 24 de abril de 2019 y la nota de reconsideracion fue presentada por los impetrantes, el 10
de junio de 2019, por lo tanto, no ha lugar a las medidas preventivas solicitadas.

Asimismo el Tribunal Constitucional, ha interpretado referente al plazo de presentacion del recurso de
reconsideracion, en la Sentencia Constitucional Plurinacional 052212012, de 9 de julio de 2012, estableciendo
claramente que el plazo de presentacion de la reconsideracion, se debe realizar dentro de los cinco (5) dias

habiles de notificado con la Resolucién cuestionada y el Concejo Municipal para conferir una respuesta, tiene el
plazo de veinte (20) dias habiles... Asic).

a) Ademas la nota de los impetrantes, ha sido presentada en forma extemporanea, es decir, fuera del
plazo de CINCO (5) DIAS habiles, para presentar impugnaciones del (Recurso de Revocatoria y
Jerarquico) art. 169 y 170 Ley Municipal Autonémica N° 27/14 y considerando los alcances del art.
32 de la Ley del Procedimiento Administrativo, que establece la VALIDEZ Y EFICACIA de los actos
de la administracion publica, se presumen validos y producen efectos desde la fecha de su
NOTIFICACION O PUBLICACION, en este caso, la PUBLICACION en la Gaceta Municipal de la
Resolucion N° 139/19 de 24 de abril de 2019, se realizo el 24 de abril de 2019 y la nota fue
presentada por los impetrantes, el 10 de junio de 2019,

b) Por otra parte, se deja claramente establecido que por Resolucion Autonémica Municipal N° 074/18
de 15 de marzo de 2018, se CONSTITUYO la COMISION DE INVESTIGACION, en el marco del art. 15
de la Ley Autonomica Municipal N° 26/14, Ley de Fiscalizacion del Gobierno Auténomo Municipal
de Sucre, a los efectos de realizar la investigacion sobre un caso concreto de interés municipal,
acumular todas las pruebas e indicios, promoviendo un procedimiento que garantice el
esclarecimiento, con relacion a las (presumibles) diferencias y/o modificaciones entre el contrato
que fue aprobado por el H. Concejo Municipal y el que fue remitido por la Maxima Autoridad
Ejecutiva Municipal, emergente de la Peticion de Informe Escrito N° 90/17, que hace al Contrato
Administrativo de Empréstito N° 01/201 T, suscrito entre la EMPRESA INVERSIONES SUCRE
Sociedad Anonima I.5.S.A. y el Gohierno Auténomo Municipal de Sucre, lo que quiere decir que la
comision estaba conformada y facultada para realizar el trabajo encomendado.

¢) Asimismo, con relacion al Informe Final 01/2019, impugnado por los impetrantes, pidiendo la
nulidad del mismo, sobre el caso, se deja establecido, que el referido informe, no fue aprobado por

el H. Concejo Municipal, por lo que, no ha causado agravios, tampoco indefension, en
consecuencia, no tiene efectos legales.

ARTICULO 2°- Por otra parte, se deja claramente establecido, que en el marco del art. 13 del Reglamento para
el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal, el proceso
administrativo interno, se incoa a denuncia, de OFICIO o en base a un dictamen dentro de la entidad, a un
servidor o ex servidor publico del Concejo Municipal, a fin de determinar si es responsable de alguna
contravencion y de que la autoridad competente lo sancione cuando asi corresponda,

ARTICULO 3°.- Hagase conocer a los impetrantes, la presente Resolucion, a los fines administrativos.

ARTICULO 4°.- La ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, queda a cargo de la Directiva del Concejo
Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.
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