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RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE
N° 251/19
Sucre, 26 de junio de 2019

Por cuanto el Honarable Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, por Resolucion N* 185/18 de 30 de mayo de 2018, el H. Concejo Municipal, DESIGNO a la Directiva del H.
Concejo Municipal, por el periodo de una GESTION ANUAL a computarse del 01 de junio 2018, conforme a las normas
y los procedimientos establecidas y en su art. 3° DESIGNA a los siguientes Concejales, como miembros de la
COMISION DE ETICA del H. Concejo Municipal, por una gestion anual: 1. Lic. Aydeé Nava Andrade, (en representacion
de la mayoria), con siete {7) votos positivos y 2. Sr. Santiago Vargas Beltran, (en representacian de la minoria), con
siete (7) votos positivos.

Que, por Resolucion N*114/19 de 09 de abril de 2019, el H, Concejo Municipal, INSTRUYE a la Comision de Etica,
Inicie Apertura de Proceso Administrativo Interno, en contra del Ing. PhD. Ivan Jorge Arciénega Collazos, H. ALCALDE
MUNICIPAL DE SUCRE, por la presunta y supuesta contravencion del art. 16 de la Ley 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales, con relacion a los numerales 1 y 2 del art. 235 de la Constitucion Politica del Estado, art. 69
del Reglamento Intero de la Municipalidad y las que sean calificadas por la Comision de Etica, emergente de la Nota
CGE/SCATIGAA-229/2019, emitida por el Ing. Luis Femando Saavedra Moratd, SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS
TECNICAS de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO y el INFORME DE SEGUIMIENTO K2/APO3/Y16/E1 (PS
18/1), DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSEERICA EN EL

111111

respectivamente.

Que, por Auto de 23 de abril de 2019, la Comisién de Etica, integrada por los Concejales, Sr. Santiago Vargas Beltran y
Lic. Aydeé Nava Andrade, emiten el auto de APERTURA DE PROCESO ADMINISTRATIVO INTERNO, en contra del
Ing. PhD Ivan Jorge Arciénega Collazos, H. ALCALDE MUNICIPAL DE SUCRE, por la presunta y supuesta
contravencion del art. 16 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubermamentales, con relacion a los numerales 1 y
2 del art. 235 de la Constitucion Politica del Estado, art. 69 del Reglamento Intemo de la Municipalidad y el Decreto
Supremo N° 24176, Reglamento de la Ley de Medio Ambiente, con relacion a las atribuciones y competencias de los
Gobiemos Autonomos Municipales, establecidas en los siguientes Reglamentos, que se encuentran debidamente
aprobados: art. 9 inc. a) y e) del Reglamento General de Gestion Ambiental; art. 11 inc. b) del Reglamento para la
Prevencion y Control Ambiental; art. 11 incs. a), b) y ¢} del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica:
emergente de la Nota CGE/SCAT/GAA-229/2019, emitida por el Ing. Luis Femando Saavedra Morato,
SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS TECNICAS de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO y el INFORME DE
SEGUIMIENTO K2/APO3/Y16/E1 (PS 18/1), DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL SOBRE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL MUNICIPIO DE SUCRE, con relacién al (presunto) incumplimiente de las

recomendaciones: 2, 3, 4, 5, 9, 11, 13, 14, 15, respectivamente, determinando la citacion al procesado, conforme a las
normas establecidas.

Se deja claramente establecido, que la Comision de Etica, integrada por los Concejales: Sr. Santiago Vargas Beltran y
Lic. Aydeé Nava Andrade, procesaron el tramite conforme al Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de
Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal y ofras normas concordantes, hasta fs. 207 de obrados y siendo
la PRIMERA ACTUACION ADMINISTRATIVA de la nueva Comision de Etica, designada por Resolucion N° 204/19 de
30 de Mayo de 2019, a los Concejales: 1) Abog. Walter Pablo Arizaga Ruiz (en representacion de la mayoria) y 2) Sr.
Santiago Vargas Beltran (en representacion de la minoria), la literal que cursa a fs. 226 de obrados, que corresponde a
la emision del AUTO DE 12 DE JUNIO DE 2019, disponiendo el CIERRE DEL PLAZO PROBATORIO y posteriormente,
emitieron el INFORME FINAL C.E. No. 008/19 de 14 de junio de 2019, que se encuentra suscrito por los Concejales,
miembros de la Comision de Etica: Sr. Santiago Vargas Beltran y el Abog. Walter Pablo Arizaga Ruiz, que cursa de fs.
228 a 246, el mismo que fue presentado a través de Ventanilla Unica, al Pleno del H. Concejo Municipal, el 17 de junio
de 2019, conforme cursa en el cargo de recepcion a fs. 246 de obrados.

Que, en Sesion Plenaria de 26 de junio de 2019, el H. Concejo Municipal, ha tomado conacimiento la (PROPUESTA) de
Informe Final C.E. N° 008/19, emitido por la Comision de Etfica, emergente del Proceso Administrativo Interno sequido

en contra del Ing. PhD. lvan Jorge Arciénega Collazos, H. ALCALDE MUNICIPAL DE SUCRE, en atencién a la Mota
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MTGAF\-EEQJEWE. emitida por el Ing. Luis Fermando Saavedra Moratd, SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS

Gl

TECNICAS de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO y el INFORME DE SEGUIMIENTO K2/APO3/Y16/E1 {PS
18/1), DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL
MUNICIPIO DE SUCRE, en el tratamiento del referido Proyecto de Informe, la Concejal: Abog. Kathia Mercedes
Zamora Marquez, advirtio que en la designacion de la Comision de Etica, por Resolucion N° 204/19 el 30 de mayo de
2019, no se habria cumplido con el paragrafo Ill del art. 6 del Nuevo Reglamento para el Funcionamiento de la
Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal, que textualmente dice: “La Comision de Etica
debera estar conformada considerando criterios de pluralidad representativa y equidad de género”, advertidos
de este error y con la finalidad de evitar consecuencias invalidantes posteriores, en actos definitivos, el Pleno del Ente
Deliberante, ha determinado reconsiderar y DEROGAR el art. 3 de la Resolucion N° 204/19 y la parte considerativa que

corresponde, dejando sin efecto el referido articulo, por lo motivos sefislados, en lo deméas se mantiene incolume la
citada Resolucién,

SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0754/2005-R, en los FUNDAMENTOS DEL FALLO, Punto IIl. 4.-, FACULTADES DE
LA COMISION DE ETICA DEL CONCEJO MUNICIPAL, dice:

....... es necesario dejar establecido que la Comision de Etica del Concejo Municipal, actia como sumariante
en los procesos administrativos intemos, ... consecuentemente, su competencia esta limitada a tramitar en la
via sumaria el proceso administrativo intemo, dictando el Auto de Apertura de Proceso, citando al Concejal
denunciado, abriendo el término de prueba, a cuya conclusion debe presentar el Informe Final al Concejo
Municipal, a objeto de que el mismo declare la procedencia o improcedencia de la denuncia, con el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de los Concejales. Determinar las acciones legales a seguir y en su caso, la
sancion aplicable en funcion de lo dispuesto por el art. 36 de la referida Ley; consigulentements, la citada

comision no tiene facultad legal para aplicar sanciones en forma directa a las personas sometidas a proceso
intermo ....."

En todo proceso administrative interno contra Concejales y Alcaldes, la Unica instancia que puede establecer

responsabilidad administrativa y por lo mismo, aplicar sanciones es el Concejo Municipal, por el voto afirmativo
de la mayoria absoluta de sus miembros

De la citada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se establece claramente, que la tnica instancia facultada para
determinar responsabilidad administrativa y por lo tanto, aplicar la sancion que corresponda es el Concejo Municipal,
por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros, en ese sentido, en el caso der autos, la Comision de
Etica, solamente presento al Pleno del Ente Deliberante, la PROPUESTA de INFORME FINAL, que no es un acto
definitivo y tampoco tiene la calidad de cosa juzgada.

Por otra parte, se hace constar, que el Nuevo Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos del Concejo Municipal, ha sido aprobado por Ordenanza Municipal el 18 de febrero de 2019,
promulgada el 25 de febrero y publicada en la Gaceta Municipal el 07 de marzo de 2019, respectivamente.

Que, de acuerdo al art. 31 de la Ley de Procedimiento Administrativo (CORRECCION DE ERRORES): Las
entidades publicas corregiran en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales,
de hecho o aritméticos que existan en sus actos, sin alterar sustancialmente la Resolucion. Al respecto cabe sefialar
que los actos administrativos, como cualquier acto juridico, puede contener un emor, que bajo el principio de que nadie
puede alegar su propia torpeza, como una excepcion a la regla, esta disposicion otorga la oportunidad de corregir de
oficio o instancia de parte siempre v cuando con dicha actuacién o comreccion no se incida en lo decidido es decir en lo
sustancial, pues de obrar de forma contraria, sea favoreciendo o negando el derecho, careceria de sentido practico,
obrando de forma contraria a los mas elementales requisitos de validez del acto administrativo.

Segin la DOCTRINA establecida por Ramon Parada......dice: Que, un acto dictado con error de hecho es un acto que
efectivamente tiene consecuencias invalidantes es una evidencia que el Derecho positivo debia de manifestar con mas
claridad, si quiere otorgar de mayor seguridad a los casos de actos que incurren en error de hecho.

Que, conforme al art, 37 de la Ley del Procedimiento Administrativo (CONVALIDACION Y SANEAMIENTO), se
establece lo siguiente:
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“ Los actos anulables pueden ser convalidados, saneados o rectificados por la misma autoridad
administrativa que dicto el acto, subsanando los vicios de que adolezca.
Il La autoridad administrativa debera observar los limites y modalidades sefaladas por disposicién legal
aplicable, debiendo salvar los derechos subjetivos o intereses legitimos que la convalidacion o
saneamiento pudiere generar.
Iil. Si la infraccion consistiera en la incompetencia jerarquica, la convalidacion podré realizaria el 6rgano
competente cuando sea superior jerarquico del que dicto el acto.

IV, Si la infraccion consistiese en la falta de alguna autorizacion, el acto podra ser convalidado mediante
el otorgamiento de ella por el drgano competente.

De acuerdo a la DOCTRINA de EDUARDO GARCIA de ENTERRIA, un acto NULO, con NULIDAD absoluta o de pleno
derecho, es un acto cuya NULIDAD es intrinseca y carece ab initio de efecto juridicos sin necesidad de una previa
impugnacion, Comporta una ineficacia inmediata, ipso iure, del acto, caracter erga omnes de la nulidad e imposibilidad
de sanarlo por confirmacion o prescripcion.

Asimismo, la DOCTRINA establece que todo acto administrativo que en su formacion no se hubiera observado el
conjunto de condiciones esenciales, como son la competencia, el objeto, la causa y que sea contrario a la Constitucion,
seran NULOS de pleno derecho, es definitiva e insubsanable porque no se puede sanar ni confirmar por el transcurso
del tiempo ya que es indisponible para las partes al estar fuera del campo de juego de la autonomia de la voluntad:

produce efectos "erga omnes”, lo que implica que se puede oponer frente a cualquiera y a favor de cualquiera, se
produce "piso jure”.... (sic).

Que, en sujecion al art, 55 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo (NULIDAD DE
PROCEDIMIENTO): Sera procedente la revocacion de un acto ANULABLE por vicios de procedimiento, Gnicamente
cuando el vicio ocasione indefension de los administrados o lesione el interés plblico. La autoridad administrativa, para
EVITAR NULIDADES de actos administrativos definitives o actos equivalentes, DE OFICIO o a peticion de parte, en
cualquier estado del procedimiento dispondra la NULIDAD DE OBRADOS hasta el vicio mas antiguo o adoptara las
medidas mas convenientes para corregir los defectos u omisiones observadas.

Que, de acuerdo al art. 56 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo (SUBSANACION DE
VICIOS):

I. La autoridad administrativa podra sanear, convalidar o rectificar actos ANULABLES, tomando en cuenta que:

a) Elsaneamiento consistira en la subsanacion de los vicios que presenta el acto.

b) La convalidacion consistira en la ratificacion por la autoridad administrativa competentes en razon del
grado, del acto emitido por la inferior o en el otorgamiento por la autoridad administrativa de control
de la autorizacion omitida por la controlada, al momento de emitir el acto que fa requeria.

¢} La rectificacion consistira en la correccion de errores materiales ylo aritméticos.-

Il. El saneamiento, la convalidacion y la rectificacion retrotraen sus efectos al momento de vigencia del acto que
presento el vicio.

Que, de acuerdo al art. 263 de la Constitucion Politica del Estado: El gobierno auténomo municipal esta constituido por
un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y
un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Que, en sujecion al art. 140 de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de Sucre, se tiene: Ningin
proyecto en debate podra ser retirado ni por el autor ni por la Comision que lo haya presentado. La Gnica instancia
facultada para aprobar, rechazar, modificar, devolver, sustituir un proyecto en el Plenario.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal No. 001/2011, sancionada por el Pleno del H. Concejo
Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo Municipal, en su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la
PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de Sucre,
los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante, Leyes, Ordenanzas y
Resoluciones, bajo los epigrafes de "LEY MUNICIPAL AUTONOMICA", "ORDENANZA AUTONOMICA MUNIEIF’ﬁuL"
"RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL", las mismas que deberan guardar correlatividad en su numeracion...
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mwrdc al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, es atribucion del H. Concejo

Municipal: En el ambito de sus facultades y compelencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Al existir VICIOS DE NULIDAD DE PROCEDIMIENTO en la designacion de la Comisién de Etica y
conforme lo determina el art. 55 del Reglamento de la Ley del Procedimiento Administrativo y el art. 31 de la Ley
del Procedimiento Administrativo, se DEJA SIN EFECTO lo obrado por la Comisién de Etica, hasta el vicio mas
antiguo, es decir, hasta fs. 226, en el Proceso Administrativo Interno, sequido en contra del Ing. PhD. lvan Jorge
Arcienega Collazos, H. ALCALDE MUNICIPAL DE SUCRE, emergente de la Nota CGE/SCATIGAA-229/2019,
emitida por el Ing. Luis Femmando Saavedra Moraté, SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS TECNICAS de la
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO y el INFORME DE SEGUIMIENTO K2/APO3/Y16/E1 (PS 18/1), DE LA
AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL MUNICIPIO DE
SUCRE y la Resolucion N° 114/19 de 09 de abril de 2019, con la finalidad de evitar nulidades posteriores en
actos administrativos definitivos.

ARTICULO 2°, Emergente de la decision asumida y en aplicacion supletoria de los arts, 17 y 24 del Reglamento
de |a Ley de Procedimiento Administrativo, se SUSPENDE los plazos administrativos, hasta la remision de los
antecedentes, a la nueva Comisién de Etica, en razon de la situacion sobreviniente, en el caso de autos y sea
con conocimiento del procesado.

ARTICULO 3° La ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, queda a cargo de la Directiva del H. Concejo
Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.

A ﬂ -
%je Aparicio Sra. Y0ana Maldomado Picha

Sra. Luz Hosa/o

PRESIDENTA H. CONCEJO MUNICIPAL _——_ CONCEJAL SECRETARIAH.C.M
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