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RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE
N° 025/19
Sucre, 04 de febrero de 2019

Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, en Sesion Plenaria de 04 de febrero de 2019, el H. Concejo Municipal, ha tomado conocimiento el INFORME C.E.
N° 001/19 de 29 de enero de 2019, emitido por la COMISION DE ETICA, dando cumplimiento al numeral 1) art. 10 del
Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos Administrativos del Concejo Municipal, que
RECOMIENDAN al Pleno del H. Concejo Municipal, lo siguiente:

1) DISPONER la Apertura de Proceso Administrativo Interno, en contra del Ing. PhD Ivéan Jorge Arciénega Collazos,
H. Alcalde Municipal de Sucre, dando cumplimiento a la Nota GDH-1437-2018, GH/GP20/A18 W3, de 27 de
diciembre de 2018, concordante con la Nota CGE/SCAC-015/2019 y el INFORME N°® GH/GP20/A18 G1, emitidos
por la GERENTE DEPARTAMENTAL DE LA CONTRALORIA DE CHUQUISACA, sefialando la existencia de
indicios de responsabilidad administrativa, con relacion a las actividades previas a la suscripcion del Contrato
Administrativo de Empréstito N° 01/2017 de 31 de mayo de 2017, entre el Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre
(GAMS) y la Empresa Inversiones Sucre Sociedad Anonima S.A. (1.S.S.A.) para la ejecucion de Proyectos de
Infraestructura Vial —-Gestion 2016, relativa al inicio de operaciones de crédito publico y negociacion de la deuda
publica.

2) NOTA DE ATENCION a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, adjuntando fotocopia de todos los
antecedentes remitidos a través de las Notas: GDH-1437-2018, GH/GP20/A18 W3 y CGE/SCAC-015/2019, emitidas
por la GERENTE DEPARTAMENTAL DE LA CONTRALORIA DE CHUQUISACA, para su estricto cumplimiento con
relacion a los servidores y ex servidores publicos de su dependencia que se indican y detallan en los referidos
documentos, en razon de sus competencias y facultades establecidas para el efecto, debiendo hacer conocer los
resultados al H. Concejo Municipal, en el plazo de 30 dias habiles.

Con ese antecedente, luego de su tratamiento y consideracion, en base a las normas y procedimientos establecidos, en
razon de las competencias, ha determinado APROBAR la presente Resolucion, que INSTRUYE a la Comision de Etica,
Iniciar Apertura de Proceso Administrativo Interno, en contra del Ing. PhD. Ivan Jorge Arciénega Collazos, H. ALCALDE
MUNICIPAL DE SUCRE, por la presunta y supuesta contravencion del art. 16 inc. b) y art. 20 del Reglamento
Especifico del Sistema de Crédito Publico del GAMS, aprobado mediante Decreto Edil N° 018/2015 de 15 de julio de
2015; art. 16 de las Normas Basicas del Sistema de Credito Piblico, aprobado por R.S. N° 218041 de 29 de julio de
1997 y otros, ademas en el referido informe se indica que incumplié las funciones y atribuciones previstas en el
Punto 1.6 de su Manual de Organizacion y Funciones del G.A.M.S, aprobado por Resolucién Administrativa
Municipal N° 602/2016 de 3 de mayo de 2016, toda vez que no dirigio la aplicacion correcta de las politicas
institucionales mediante la normativa nacional y municipal vigente, en cuento a la responsabilidad de lograr el
financiamiento de Bs. 232.011.532,28 por la via del endeudamiento publico interno, para el objetivo de la
operacion de crédito publico, en consideracion a que el GAMS, no percibié ningin recurso financiero de
I.S.S.A.

Que, en el marco contextual y normativo, se tiene que el Alcalde Municipal y los funcionarios municipales: Secretario
Municipal de Planificacion para el Desarrollo; Secretario Municipal Administrativo y Financiero; Director Financiero y
Encargado de Crédito Publico, realizaron actividades de negociacion que no fueron orientadas a la obtencion de
recursos financieros por la via del endeudamiento, por el contrario, se proyecta asumir obligaciones para
avances de obra, aspecto que no estd previsto en el ordenamiento juridico aplicable al objeto de las
operaciones de crédito publico, por lo que constituye contravencion al ordenamiento juridico
administrativo..(sic).

Que, asimismo se tiene como antecedente, entre otros temas, en la Gltima parte de la Nota GDH-1437-2018,
GH/GP20/A18 W3, emitida por la GERENTE DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO, lo siguiente: Por lo expuesto, considerando que el Concejo Municipal es el Ente Fiscalizador del Alcalde
y con la finalidad de que su autoridad (Presidenta del Concejo) ponga en conocimiento de la autoridad legal competente
(Comision de Etica), las contravenciones al ordenamiento juridico administrativo expuestas en la presente nota, para
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no en uso de las facultades conferidas por el inc. a) del art. 21 y 67 del Reglamento de la Responsabilidad
por la Funcion Publica, aprobado mediante D.S. No. 23318-A, disponga el inicio del proceso administrativo interno
contra las autoridades municipales responsables de las mismas o se pronuncie con la debida fundamentacion.

Que, considerando la nota CGE/SCAC-015/2019 y el INFORME N° GH/GP20/A18 G1, en los antecedentes se
establece lo siguiente: ...Las necesidades de financiamiento que planted el GAMS en el proceso de negociacion de
crédito publico de acuerdo a las altemativas consideradas para financiar proyectos de inversion publica via
endeudamiento, fueron orientadas al pago por avance de obras, y no asi la obtencion de recursos financieros por Bs.
232.011.532,18 que fue autorizado en el Certificado (RIOCP) N° 1007712161101, aspecto que no esta previsto en el
ordenamiento juridico aplicable al objeto de las operaciones de crédito publico, por cuento de acuerdo al art. 16 del
Reglamento Especifico del Sistema de Crédito Publico (TR-SCP), aprobado por Decreto Edil 018/2015, ... las
operaciones de crédito publico tienen por objeto la obtencion de financiamiento interno para proyectos de inversion en el
marco de las normas legales vigentes, por lo que este hecho constituye contravencion al ordenamiento juridico
administrativo.

En las CONCLUSIONES del referido informe, dice: Como resultado del trabajo de Supervision sobre las actividades
relativas al inicio de operaciones de crédito piblico y negociacion de la deuda publica, previas a la suscripcion del
Contrato Administrativo de Empréstito N° 01/2017, entre el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre (GAMS) y la
Empresa Inversiones Sucre Sociedad Anonima S.A. (1.5.S.A.) para la ejecucion de Proyectos de Infraestructura Vial —
Gestion 2016 (indica) que  evidencid que autoridades, servidores y ex servidores publicos del GAMS, NO
ORIENTARON SUS ACCIONES A LA OBTENCION DE RECURSOS FINANCIEROS COMO FUENTE DE
FINANCIAMIENTO, es decir las necesidades de financiamiento de la Municipalidad en el proceso de negociacion de
crédito publico para financiar varios proyectos de inversion piblica via endeudamiento, fueron dirigidas al pago por
avance de obras y NO ASi LA OBTENCION DE RECURSOS FINANCIEROS ...como se autorizé en el Certificado
(RIOCP) No. 1007712161101, generando indicios de responsabilidad administrativa.

Que, el art. 16 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, establece: La auditoria externa sera
independiente e imparcial, y en cualquier momento podra examinar las operaciones o actividades ya realizadas por la
entidad, a fin de calificar la eficacia de los sistemas de administracion y control interno; opinar sobre la confiabilidad de
los registros contables y operativos; dictaminar sobre la razonabilidad de los estados financieros; y evaluar los
resultados de eficiencia y economia de las operaciones. Estas actividades de auditoria externa posterior podran ser
ejecutadas en forma separada, combinada o integral, y sus recomendaciones, discutidas y aceptadas por la entidad
auditada, son de obligatorio cumplimiento.

Que, de acuerdo al art. 10 numeral 1) del Reglamento para el Funcionamiento de la Comision de Etica y Procesos
Administrativos del Concejo Municipal, textualmente dice: Una vez conocido el hecho, de oficio 0 a instancia de parte,
contra una Concejala o Concejal, o la Alcaldesa o Alcalde, el Pleno del Concejo Municipal, en base al informe
presentado por la Comision de Etica, dispondra la apertura de un proceso administrativo interno cuando corresponda,
substanciado en la via sumaria por dos tercios de votos del total de sus miembros sin interrupciones. (requisito que se
encuentra cumplido con el Informe C.E. N° 01/19, emitido por la Comision de Etica y la decision asumida en la Sesion
Plenaria de 04 de febrero de 2019, por el H. Concejo Municipal).

Que, el art. 18 del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica, expresa: (Proceso Administrativo) Es el
procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de oficio o en base a un dictamen dentro de una entidad a un
servidor o ex servidor publico a fin de determinar si es responsable de alguna contravencion y de que la autoridad
competente lo sancione cuando asi corresponda.

Que, de acuerdo al art. 232 de la Constitucion Politica del Estado: La Administracion Pablica se rige por los principios
de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad, responsabilidad y resultados.

Que, en sujecion a los numerales 1y 2 del art. 235 de la Constitucion Politica del Estado: Son obligaciones de las
servidoras y los servidores publicos: 1) Cumplir la Constitucion y las leyes y 2) Cumplir con sus responsabilidades, de
acuerdo con los principios de la funcion publica.

Que, de acuerdo al art. 283 de la Constitucion Politica del Estado: “El gobierno autonomo municipal esta constituido por
un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y

un 6rgano ejecutivo presidido por la Alcaldesa o el Alcalde”.
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Que, en sujecion al art. 410- . 1. de la Constitucion Politica del Estado: |. Todas las personas, naturales y juridicas, asi
como los 6rganos publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion. II.
La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa...(sic).

Que, de acuerdo a la Sentencia Constitucional Plurinacional 0276/2013, en el Punto |1l.3 de la Ratio Decidendi, con
relacion a la Responsabilidad por el Ejercicio de la Funcion Publica, su génesis constitucional, dice:

Es un Estado Constitucional de Derecho, todo servidor publico se encuentra sometido al principio de “responsabilidad
funcionaria”, el cual, en la nueva ingenieria del Estado, constituye la piedra angular para el ejercicio de funciones en el
marco de los principios de legitimidad y transparencia, entre otros.

Asi, la Constitucion Politica del Estado vigente, en el art. 233, establece los alcances del “servidor pablico”, precisando
en su tenor literal lo siguiente: “Son servidoras y servidores publicos las personas que desempefian funciones
publicas..." (sic). De acuerdo al contenido normativo sefialado y en armonia con los principios de legalidad,
legitimidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética, transparencia, igualdad,
competencia, eficiencia, calidad, calidez y honestidad entre otros, los cuales se configuran como directrices
acordes con la concepcion de una Constitucion Axiomatica que irradiara de contenido la funcion publica, se
establece que todas aquellas personas que desempefian una funcion publica, deben responder por sus actos, a
cuyo efecto, en merito a la garantia de reserva de ley, el legislador debera disciplinar a través de ley expresa,
las condiciones para la responsabilidad funcionaria y las sanciones a ser establecidas en caso de
incumplimiento a los deberes funcionarios, presupuesto a partir del cual, la funcion administrativa, podra
ejercer la potestad administrativa sancionatoria para funcionarios publicos.

Que, conforme a los incs. c) y d) del art. 28 de la Ley de Administracion y Control Gubernamentales: Inc. c): El término
“servidor publico” utilizado en la presente Ley, se refiere a los dignatarios, funcionarios y toda persona que preste
servicios en relacion de dependencia con autoridades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracion. Inc. d):
Los términos “autoridad” y “ejecutivo” se utilizan en la presente Ley como sindnimos y se refieren a los servidores
publicos que por su jerarquia y funciones son los principales responsables de la administracion de las entidades de las
que forman parte.

Que, de acuerdo al inc. ¢) art. 1 de la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, una de las finalidades de
la presente ley, es: “Lograr que todo servidor pablico, sin distincion de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus
actos rindiendo cuenta no solo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le fueron confiados sino
también de la forma y resultado de su aplicacion”.

Que, conforme al art. 69 del Reglamento Interno de la Municipalidad “Todo servidor, sin excepcion alguna es
responsable por toda accion u omision que implique la inobservancia de leyes, decretos, estatutos, reglamentos,
manuales y demas disposiciones normativas, debiendo someterse a lo que prescribe la Ley 1178,...(sic).

Que, de acuerdo al inc. ) art. 6 de la Ley del Reglamento General del Concejo Municipal, es atribucion del Concejo:
“Fiscalizar las labores de la Alcaldesa o el Alcalde Municipal y servidores publicos municipales, disponer su
procesamiento administrativo interno y sancionarlos en caso de existir responsabilidad administrativa o ejecutiva, remitir
obrados a la justicia ordinaria cuando asi corresponda.”

Que, el Libro de Derecho Administrativo: Celin Saavedra Bejarano, Pagina 89-90 (Conceptos y Doctrina sobre la Accion
y Omision):

Que, la ACCION y OMISION‘ son los generadores de responsabilidad; los cuatro tipos de responsabilidad emergen
necesariamente de una ACCION o de una OMISION por parte del SERVIDOR PUBLICO o de las personas particulares;
por ello es importante definir estos términos:

ACCION, es la facultad legal de ejercitar una potestad o atribucion. Es obrar, hacer o ejercer algo; es la expresion de la
manifestacion de voluntad o de fuerza. La palabra es muy amplia pues todos los dias siempre estamos en accion;
estamos accionando.

OMISION, que deriva del descuido, negligencia, olvido o abstencion de hacer algo. Sin embargo, a efectos de la
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on de responsabilidades, debemos considerar a la omision como la abstencion de no cumplir debidamente
las funciones, obligaciones y/o atribuciones asignadas a un servidor publico (es no hacer y/o dejar de hacer algo que
tenia que hacerse obligatoria o necesariamente).

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal N° 001/2011, sancionada por el Pleno del H. Concejo Municipal
de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de Junio de 2011. En su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la
PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de Sucre,
los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante, leyes, ordenanzas y
resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA", ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL y
“RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL”, las mismas que deberan guardar correlatividad en su numeracion’.

Que, de acuerdo al numeral 4) art. 16 de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, es atribucion del H. Concejo
Municipal: En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

POR TANTO:
EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en uso especifico de sus atribuciones:
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTRUIR a la Comision de Etica, Inicie Apertura de Proceso Administrativo Interno, en contra
del Ing. PhD. Ivan Jorge Arciénega Collazos, H. ALCALDE MUNICIPAL DE SUCRE, dando cumplimiento a la
Nota GDH-1437-2018, GH/GP20/A18 W3, de 27 de diciembre de 2018, concordante con la Nota CGE/SCAC-
015/2019 y el INFORME N° GH/GP20/A18 G1, emitidos por la GERENTE DEPARTAMENTAL DE LA
CONTRALORIA DE CHUQUISACA, por la presunta y supuesta contravencion del art. 16 inc. b) y art. 20 del
Reglamento Especifico del Sistema de Credito Publico del GAMS, aprobado mediante Decreto Edil N° 018/2015
de 15 de julio de 2015; art. 16 de las Normas Basicas del Sistema de Crédito Publico, aprobado por R.S. N°
218041 de 29 de julio de 1997 y otros que seran calificados por la Comision de Etica, ademas el H. Alcalde
Municipal (segtn el Informe de la Contraloria), incumplio las funciones y atribuciones previstas en el Punto 1.6
de su Manual de Organizacion y Funciones del G.A.M.S, aprobado por Resolucion Administrativa Municipal N°
602/2016 de 3 de mayo de 2016, toda vez que no dirigio la aplicacion correcta de las politicas institucionales
mediante la normativa nacional y municipal vigente, en cuanto a la responsabilidad de lograr el financiamiento
de Bs. 232.011.532,28 por la via del endeudamiento publico interno, para el objetivo de la operacion de crédito
publico, en consideracion el GAMS, no percibio ningun recurso financiero de 1.S.S.A; respectivamente.

Art. 2°.- La ejecucion y cumplimiento de la presente Resolucion, queda a cargo de la Directiva del H. Concejo Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.

Sra. Luz %;a 0 Ec%%z(%éa. de Aparicio : : Sra. Jdana ﬁgfwﬁéo Picha

PRESIDENTA DEL H. CONCEJO MUNICIPAL : <. CONCEJAL SECRETARIA H.C.M.
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