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RESOLUCION AUTONOMICA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL \
DE LA SECCION CAPITAL SUCRE “
Ne.- 074/14
Sucre, 10 de febrero de 2014 --
Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de la Seccién Capital Sucre, ha dictado la siguiente Resolucion:

CONSIDERANDO:

Que, por memorial la sefiora WILLMA AYAVIRI ROCHA DE CHAVARRIA, hace conocer al Presidente y por su
intermedio al Pleno del H. Concejo Municipal, que emergente del Memorandum CITE No. 181/2013 de
destitucion de su cargo de RESPONSABLE AREA MERCADO CENTRAL (indica) que formuld Recurso de
Revocatoria y posteriormente Recurso Jerarquico, cumpliendo con los arts. 140 vy 141 de la Ley de
Municipalidades y que los mismos no hubieren sido resueltos por la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, con
las RESOLUCIONES correspondientes, sino a través de la simple nota CITE D.J. OF. No. 2155/13 y el
Informe Legal No. 559/2013, esta situacion hubiere vulnerado al debido proceso, por haberse pronunciado

(dice) erroneamente el Ejecutivo Municipal, dejandole en indefension juridica y haciendo una mala aplicacién
del ordenamiento juridico sobre la materia.

Que, asimismo en su memorial (sefiala) que la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, Director de Recursos
Humanos y sus Asesores Legales, no valoraron los fundamentos contenidos en sus memoriales de
impugnacion, por el contrario hace constar que citan preceptos legales que no tienen relacion con el caso de
autos y que los mismos carecen de precision e interpretacion correcta al ordenamiento juridico, habida cuenta
que el art. 137 de la Ley de Municipalidades {que estaba vigente), sefiala que las resoluciones emitidas por la
autoridad ejecutiva, podran ser impugnadas mediante los recursos establecidos en |a presente ley, cuando
dichas resoluciones afecten lesionen o pudieran causar agravio a derechos o intereses legitimados de los
Cludadanos..., por otra parte, hace constar, que segun la impetrante, no se encuentra comprendida dentro de
los alcances de personal de libre nombramiento y remocién, por el contrario (indica) el cargo que ocupaba era
de nivel operativo y que goza de los alcances de la Ley 321 de 20 de diciembre de 2012 y estabilidad laboral,
ademas hace constar que se encuentra delicada de salud, con esos antecedentes y los que constan en su
referido memorial, formula denuncia sobre vulneracion al debido proceso e indefension juridica y pide la
revocatoria de la nota CITE D.J. OF. No. 2155/2013 y el Informe Legal No. 559/13 y se deje sin efecto el

Memorandum CITE No. 181/2013, disponiendo la restitucién a su cargo que venia ocupando y el pago
de sus salarios devengados, respectivamente.

Que, emergente del referido memorial y por decision de! Pleno, se emitié el Informe Legal 001/14, que fue

aprobado en Sesion Plenaria de 09 de enero de 2014, estableciendo en |a propuesta, nota de atencion a la
M.A.E. con el siguiente texto:

‘En atencion al memorial presentado por la sefiora WILLMA AYAVIRI ROCHA DE CHAVARRIA ex
Administradora del Mercado Central, su autoridad en el plazo de 48 horas, remita al Pleno del H. Concejo

Municipal, el expediente que hace al tramite de los Recursos de Revocatoria y Jerarquico, emergente del
Memorandum CITE No. 181/13 (en originales y/o fotocopias legalizadas), adjuntando los RESULTADOS de los

recursos de impugnacion, presentados por la impetrante, a los efectos de considerar el hecho denunciado
sobre vulneracion al debido proceso e indefension juridica, en el caso de autos.

Que, por nota CITE DESPACHO No. 019/14 de 16 de enero de 2014. el Arg. Moisés Rosendo Torres
Chive, H. Alcalde Municipal, hace conocer al Presidente y por su intermedio al Pleno del H. Concejo

Municipal, documentacion legalizada y en fotocopias simples, cumpliendo con el requerimiento solicitado por
el Ente Deliberante:

1. Por memorial de 05 de noviembre de 2013 (que se adjunta en fotocopia), la sefiora WILLMA AYAVIRI
ROCHA DE CHAVARRIA interpone RECURSO DE REVOCATORIA al tenor del art. 140 de la Ley de
Municipalidades {que estaba vigente), en contra del Memorandum CITE No. 181/2013 de 31 de octubre

013, mediante el cual se prescinde de sus servicios como RESPONSABLE AREA MERCADO
ENTRAL, solicitando se REVOQUE el mismo y se le restituya a su cargo en el GAMS.
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El referido RECURSO DE REVOCATORIA, amerité una SIMPLE nota CITE D.J.OF. No. 2155/13, emitida
por los Abogados de la Direccion Juridica del GAMS, sefialando que |a recurrente pretende hacer valer
sus derechos bajo los fundamentos establecidos en la Ley 321 de 20 de diciembre de 2012, teniendo expedita
la via laboral para hacer prevalecer sus derechos supuestamente vulnerados: esta nota fue asumida por el H.

Alcalde Municipal, haciendo conocer a |a recurrente por nota CITE DESPACHO No. 01941/2013 (no se emitid
Resolucion Administrativa).

2. Asimismo por memorial (presentado el 22 de noviembre de 2013) (que se adjunta en fotocopia), la sefiora
WILLMA AYAVIRI ROCHA DE CHAVARRIA interpone RECURSO JERARQUICO al tenor del art. 141 de Ia
Ley de Municipalidades (que se encontraba vigente), en contra de la nota CITE D.J.OF. No. 2155/2013,
pidiendo que se remita los antecedentes dentro del plazo de tres dias al Pleno del H. Concejo
Municipal, para que se REVOQUE la nota CITE D.J.OF. No. 2155/2013 y se deje sin efecto el

Memorandum Cite No. 181/2013, disponiendo la restitucion a su cargo y el pago de sus haberes
devengados.

El referido RECURSO JERARQUICO, amerité el Informe Legal No. 559/2013, emitido por los Abogados
de la Direccion Juridica del GAMS: Orlando Palacios Terrazas, Juan Pablo Barrén Guzman, Elsa
Patricia Oliva Navarro, concluyendo lo siguiente: Conforme sefala el art. 57 de la Ley 2341 del
Procedimiento  Administrativo. No proceden los recursos administrativos contra los actos de cardcter
preparatorio o de mero tramite, salvo que se trate de actos que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefension. .. y recomiendan rechazar la peticion efectuada por la sefora Willma
Ayaviri Rocha de Chavarria, por carecer de fundamento que permita remitir antecedentes al Pleno del H.

Concejo Municipal; el referido Informe Legal, fue asumida por ei H. Alcalde Municipal, haciendo conocer a la
recurrente por nota CITE DESPACHO No. 02073/2013, respectivamente.

Que, conforme al inc. ) art. 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo, uno de los principios generales de la

actividad administrativa, es el sometimiento a la ley asegurando a los administrados el DEBIDO
PROCESO.

Que, de acuerdo a los arts. 17 -1, 28 inc. e}, 30 inc. a), 56~ todos de la Ley de Procedimiento Administrativo, a
continuacion se anotan:

Art. 17 -I: La administracion publica estd obligada a dictar RESOLUCION expresa enh todos los
procedimientos, cualquiera que sea su forma de iniciacion.

Art. 28 inc. e) Son elementos esenciales entre otros del acto administrativo: FUNDAMENTO: Debers ser

fundamentado, expresandose en forma correcta las razones que inducen a emitir el acto (competencia,
causa, objeto, procedimiento).

Art. 30 inc, a) Los actos administrativos serdn MOTIVADOS con referencia a hechos y fundamentos de
derecho cuando: RESUELVAN RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Art. 56 - I. Los recursos administrativos proceden contra toda clase de resolucién de caracter
definitivo o actos administrativos que tengan caracter equivalente, siempre que dichos actos
administrativos a criterio de los interesados afecten, lesionen o pudieren causar perjuicio a sus

derechos subjetivos o intereses legitimos. (se entendera por resoluciones definitivas a aquellos actos
administrativos que pongan fin a una actuacién administrativa).

Que, conforme a la Ley de Procedimiento Administrativo, se considera acto administrativo, toda declaracion,
disposicion o decision de la Administracion Pablica, de alcance general o particular, emitida en ejercicio de la
potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidas en
la presente Ley, que produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y se

presume legitimo, conforme lo determina el art. 27 de la Ley de Procedimiento Administrativo (siendo sus
ementos: Competencia, Causa, Objeto, Procedimiento, Fundamento y Finalidad)
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Que, de acuerdo al art. 140 de la Ley de Municipalidades (que estaba vigente), el recurso de revocatoria
debera ser interpuesto, por el interesado, ante la misma autoridad que emitié la resolucién administrativa,
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion. La autoridad administrativa
correspondiente, tendra un plazo de diez (10) dias habiles para revocar o confirmar la resolucion impugnada.

Si vencido este plazo, no se dictare resolucion, ésta se la tendra por denegada, pudiendo el interesado
interponer el Recurso Jerarquico.

Sobre el particular, se hace constar como antecedente, el Auto de Amparo Constitucional No. 56/2013 de 03
de septiembre de 2013, emitida por la (Sala de Tumno) del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca,
constituida en Tribunal de Garantias Constitucionales, que determina “CONCEDER PARCIALMENTE LA
TUTELA solicitada por el accionante; en consecuencia se deja sin efecto el Memorandum No. 37/12, asi
como la Resolucion Autondémica No. 32212 y en consecuencia, se dispone que la autoridad
subrogante del accionado Dr. Juan Nacer Villagomez Ledezma, proceder a resolver el recurso de

revocatorio_interpuesto en contra el Memorandum No. 34/12 en la forma extrafiada y sea con
RESOLUCION”, respectivamente.

Que, en la parte CONSIDERATIVA del Auto de Amparo Constitucional, el Tribunal de Garantias, hace
constar que habiendo emitido el Memorandum No. 34/12, ei cual fue impugnado en via de recurso de
revocatoria, ello suponia que mediando la impugnacion respectiva, la ex autoridad co accionada
proceda a emitir una RESOLUCION que resuelva tal recurso y no limitarse simple y llanamente a emitir
otro Memorandum confirmatorio del impugnado, pues por efecto del recurso deducido le correspondia,

tal cual se manifestd emitir una resolucion de caracter administrativo en los términos establecidos por
el 28 —e} de la Ley No. 2341.

Que, en el caso de autos, ta emisiéon del MEMORANDUM CITE No. 181/2013 de 31 de octubre de 2013,

mediante el cual se prescinde de sus servicios de la sefiora WILLMA AYAVIRI ROCHA DE CHAVARRIA,
como RESPONSABLE AREA MERCADQ CENTRAL, emergente de esta decisién, formulé RECURSO

DE REVOCATORIA al tenor del art. 140 de la Ley de Municipalidades {que estaba vigente) y el referido
RECURSO, amerité una SIMPLE NOTA con CITE D.J.OF. No. 2155/13, emitida por los Abogados de la
Direccién Juridica del GAMS: Orlando Palacios Terrazas, Juan Pablo Barron Guzman, Elsa Patricia
Oliva Navarro, sefialando que la recurrente pretende hacer valer sus derechos bajo los fundamentos
establecidos en la Ley 321 de 20 de diciembre de 2012, indican que tiene expedita la via laboral para hacer
prevalecer sus derechos supuestamente vulnerados (en ese sentido, al no emitir Resolucién
Administrativa, frente a un Recurso de Impugnacion, se advierte una presunta vulneracion al debido

proceso, al imposibilitarle viabilizar los recursos que fueron formulados, en el marco de los arts. 140 y
141 de la Ley de Municipalidades, que estaban vigentes.

Que con relacion al DEBIDO PROCESO el sistema constitucional boliviano ha adoptado como una de las

garantias constitucionales de la persona el debido proceso, que conforme ha definido este tribunal en su
Sentencia Constitucional No. 418/00-R, consiste en el “derecho de toda persona a un proceso justo y

equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacion en una situacion similar”.

Que, las garantias del debido proceso no son aplicables Unicamente al ambito judicial, sino que deben
efectivizarse en todas las instancias en las que a las personas se les atribuya aplicando un procedimiento
previsto en la ley, Ia comision de un acto que vulnere la normativa vigente y es obligacion ineludible de los que
asumen la calidad de jueces el garantizar el respeto a esa garantia constitucional”. Por consiguiente, de la
normativa citada que conforma el bloque de constitucionalidad sobre el debido proceso, se refiere que toda
actividad sancionadora del Estado, sea en ambito jurisdiccional o administrativo, debe ser impuesta previo

proceso, en el que se respeten todos los derechos inherentes a la garantia del debido proceso, entre los
cuales, se encuentra el derecho a la defensa, ..(sic).

Que, el debido proceso exige que toda resolucion sea debidamente fundamentada. Es decir, que cada

JLanToridad que dicte una Resolucion debe imprescindiblemente exponer los hechos, realizar 1a fundamentacion

legal y citar las normas que sustenta la parte dispositiva de la misma ..(sic) ., conforme lo establecen las
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Que, en Sesion Plenaria de 10 de febrero de 2014, el H. Concejo Municipal, ha tomado conocimiento el
Informe Legal No. 013/14, emitido por Asesoria General del Pleno, con relacion al memorial de denuncia
presentado por la sefiora Willma Ayariri Rocha de Chavarria, ex Responsable Area del Mercado Central del
GAMS, sobre presunta vulneracion al debido proceso y las normas citadas, por no haber emitido Resolucion
Administrativa, emergente del Recurso de Revocatoria, formulado al tenor del art. 140 de la Ley de
Municipalidades, luego de su tratamiento y consideracion, en base a las normas y procedimientos, ha
determinado aprobar la propuesta del informe y la presente Resolucion, respectivamente.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autondmico Municipal N° 001/2011, sancionada por el Pleno del H. Concejo
Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de Junio de 2011. En su art. 6 dispone lo siguiente: A
partir de la PUBLICACION de la presente disposicién legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del
Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran
mediante, leyes, ordenanzas y resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA”,

ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL y “RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL” las mismas que
deberan guardar correlatividad en su numeracion...”

Que, es atribucion del H. Concejo Municipal, dictar y aprobar Ordenanzas como normas generales del
Municipio y Resoluciones de orden interno y administrativo del propio Concejo.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA SECCION CAPITAL SUCRE, en uso especifico de sus
atribuciones:

RESUELVE. -

Art. 1°. Tomando en cuenta la DENUNCIA formulada por la sefiora WILLMA AYAVIRI ROCHA DE
CHAVARRIA, como ex Responsable Area del Mercado Central, en contra del Arg. Moisés Rosendo
Torres Chive, Alcalde Municipal de Sucre, sobre vulneracion al Debido Proceso, se INSTRUYE ala
COMISION DE ETICA, inicie apertura de proceso administrativo interno en contra del Arg. Moisés
Rosendo Torres Chivé, Alcalde Municipal de Sucre, por la presunta y supuesta vulneracion al debido
proceso, con relacion a los arts. 17 -1, 56-1 ambos de la Ley de Procedimiento Administrativo, art. 116
de su Reglamento, por no haber resuelto con Resoluciéon Administrativa, el Recurso de Revocatoria,

formulado al tenor del art. 140 de la Ley de Municipalidades, por la impetrante y sea en el marco del
Reglamento de Funcionamiento de la Comisién de Etica.

Art. 2°. La ejecucion y cumplimiento de la presente resolucion, queda a cargo de la Directiva del H.
Concejo Municipal.

REGISTRESE, HAGASE SABER Y CUMPLASE.

—_————

—_

i S I VP S -‘4‘—5-:——""“{4““—*{,3; fr"“;"
. José Santos Romero Mostacedo Profa. Armin
SIDENTE H. CONCEJO MUNICIPAL CONC CRETARIAH.C.M
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