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RESOLUCION AUTONOMICA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL
DE LA SECCION CAPITAL SUCRE

. Ness2i1 il

/ot Sucre, 14 de noviembre; ,de 2011

- i
Por cuanto el Honorable Concejo Municipal de la Seccion Capital ﬁucre, ha dictado 1a siguiente Resolucion:

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que con registro CM-2823, ingresa el 08 de noviembre de 2011 a la Comision de Desarrollo Econémico,
Financiero de Gestion Administrativa y Legal, el memorial de Recurso de Revocatoria de fecha 03 de
noviembre de 2011 suscrito por la Sra. MIRNA ARAMAYO CORVERA dirigido al Fresidente y por su
intermedio al Pleno del Ente Deliberante, para su analisis y consideracion.

(Bl

Que, de la rev.gsibn de los antecedentes se evidencia que, e} Presidente y el Concejal
Secretario a.i. dé la Directiva del H. Concgjo Municipal de Sucre, mediante Memorandum CITE
N° 77/11 de fecl"a 26 de octubre de 2011, presci 'en de los servicips de la Sra. Mirna Aramayo
Corvera, quien venia desempenarida s fuhtiohes de Encargada de Revision de Tramites en

el Concejo Municipal, Memorangum ,q"ﬁi'?,jgﬁ,ehtrégado a la mencionada persona €l mismo dia

<

26 de octubre en presencia de dos .f__e‘gt’l_g’bs-.-y dgf;;.iﬁtervencién de Nptaria de Fe Publica.

Que, por memorial de fecha 03 de novfléfﬁbfe e 2011, la Sra. Mima Aramayo Corvera, interpone
Recurso de Revocatoria dirigidg contra el Pregidente del Concejo Municipal, indicando que la Directiva

det Concejo Municipal de la Seccién Capital Sticre en fecha 26 de octubre de 2011 procedieron a
prescindic de sus servicios de Encargada e Revision de Tramites y solicita la REVOCATORIA del
Memorando de despidoﬂ%&%mm’de 2041-ysu consiguiente reincorporacion a la
lnstitucion, bajo el argumento de que sé procedi¢ al despido en forma injustificada atentando (a
estabilidad laboral y vulnerando los principio y garantias constitucionales. Adjunto al referido memorial
se encuentra en calidad de ptugba dpcumental el Fotmulario AVC- 09 de la Caja Nacional de Salud
firmado por el Director del Hospital Jaime Mendoza, Certificando la Incapacidad Temporal de ocho dias
de 1a Sra. Mirna Aramayo Corvera, desde el 27 de ogtubre de 2011 al 03 de noviembre del mismo afio,
es decir en forma POSTERIOR al dgspido de |a fuente laboral, y por consiguiente no tiene mayor
relevancia para la resolucion del presente recurso. ' '

Que, previc a Ingresar. al tema de fondo, se hace necesario referirse en forma breve a la

clasificacion de servidores pulblicos que. fealiza la Ley de Municipalidades, el Estatuto del
Funcionario Pablico y la Jurisprudencia Constitucional para luego determinar la categoria en la

cual se encontraba la impetrante. .

s La Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico en su Art. 5 clasifica a los servidores
publicos en: a) Funcionarios electos, b) Funcionarios designados, ¢} Funcionarios de libre
nombramiento; d) Funcionarios de carrera y e) Funcionarios. interinos. En el Art. 71 de la
misma Ley se refiere a 10S Funcionarios Provisorios, determinando que estos dltimos no
gozan de los derechos adicionales establecidos para los funcionarios de carrera previstos

en el Art. 7 Paragrafo U de la referida Ley; entre estos se encuentra el derecho a la
inmovilidad funcionaria. -

o Laley 2028 de Municipalidades en su Art. 59 establece tres clases de servidores publicos,
determinando que a partir de la vigencia de dicha Ley, el personal que se incorpore a los
Gobiernos Municipales seran considerados en las siguientes categorias: 1) Servidores
publicos municipales sujetos @ las previsiones de la Carrera Administrativa Municipal
descrita en dicha Ley y 1as disposiciones que rigen para los funcionarios publicos: 2)
Funcionarios designados ¥ de libre rqubrarmento que corresponde al personal compuesto
por los oficiales mayores Y los oficiales asesores de! Gobierno Municipal, que no se
consideran funcionarios de carrera y no $e encuentran sujetas a la Ley General del Trabaijo,
ni al Estatuto del Funcionario Publico, y 3) Las personas contratadas en las empresas
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municipales ptblicas o mixtas, establecidas para la prestacion directa de servicios pablicos,
estas se encuentran sujetas a ta Ley General del Trabajo.

e La actual Constitucion Politica del Estado en su Art. 233 determina lo siguiente: “Son
servidoras y servidores publicos las personas que desempefian funciones pablicas. Las
servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera administrativa, EXCEPTO
aquellas personas que desempefian cargos electivos, las designadas y los designados, y
quienes ejercen funciones de libre’nombramiento”.

e Finalmente, la Jurisprudencia Constitucional desarroltada en sus reiteradas y recientes
sentencias, también precis6 la distincion existente entre servidor publico de carrera y
servidor publjico provisorio, y en la reciente S.C. 0474/2011 de 18 de abril, se refiere de
manera, espteciﬁca a los servidores plblicos municipales determinando que los
comprendidds en el Art. 52 numeral €) de lg;Ley 2028 de ia estructura administrativa del
Gobierno Muhicipal, son consjderados funcionarios PROVISORIOS que no gozan de
estabilidad lgboral, cuyo conyeﬂidefge dighe fallo sera descrito mas adelante.

EIIER JJ,,\~
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Que, revisado & documentacion-de su’'Fay.Pérsonal de la Sra. Mima Aramayo Corvera, se
evidencia que inicialmente ingresd- g jprestdp-'servicios a la Institucion como Secretaria de
Presidencia del Concejo-Municipal desighdda mediante Memorandun N° 039/05 de 25 de enero
de 2005 y poste‘riormente"mediante-.Mé&tp&mdum N° 20 del 14 de septiembre de 2009 se le
designa como Asesora de la Comisidn de Planificacion y Ordenamiento Territorial y finalmente
por Memorandum N° 08 de 14 de enero'de 2010 es reasignada como Encargada de Revision
de Tramites de! Con'c"’eTomWfﬁ“niéipai de Sucre, cargo del cual se prescindié sus servicios
mediante el Memorando CITE N° 77/11 que actuaimente es objeto de impugnacion por la
impetrante. S0 MO

Que, de lo indicado se evidencia que la Sra. Mirma Aramayo Corvera a ingresado a prestar sus
servicios a Gobierno Municipal de Sucre, mas especlficamente al Concejo Municipal, en forma
posterior a la vigencia de la'Ley 2028.de Municipalidades y del Estatuto del Funcionario Publico
y no existe ningin antecedente que acredite haber ingresado a trabajar a la Institucion como
emergencia de un proceso de seleccion de personal o mediante concurso de méritos y examen
de competencia, tampoco la R‘ECURRENT]E acredita este extremo, siendo entonces de LIBRE
NOMBRAMIENTO o CONTRATACION ‘due no gozaba de la CARRERA ADMINISTRATIVA y por
consiguiente de la_inamovilidad o_estabilidad laboral;.. al_haber sido de LIBRE DESIGNACION o
CONTRATACION, también €5 de LIBRE REMOCION DEL CARGO y segun la amplia Jurisprudencia
Constitucional a establecido en sus reiteradas sentencias constitucionaies que para prescindir de los
servicios de estos funcionarios, No es requisite previo de ningun proceso administrative o disciplinario
interno, simplemente se comunica el cede de sus funciones, salvo el caso cuando se atribuye la
comisidon de alguna falta, tal como lo establece las SSCC. 1229/2002-R; 468/2003-R;
1922/2004-R: 0880/2004-R;  0921/2005-R; 0925/2005-R; 1201/2005-R; 0453/2007-R;
1133/2010-R; 0257/2011-R entre otras, y dltimamente la SC. 0474/2011-R de 18 de abril con
respecio a los servidores publicos municipales comprendidos en el Art. 52 numeral 6) de la
estructura administrativa del Gobierno Municipal, son considerados funcionarios PROVISORIOS
que ho gozan de estabilidad laboral: en la misma linea se ha pronunciando la 8.C. 0257/11-R

de 16 de marzo.

Por otra parte, la impetrante interpone de manera r:!irecta RECURSO Dt REVOCATORIA
contra el  Memorandum despido N° 77/11 sin haber previamente solicitado |a
RECONSIDERACION del mismo como determina ia Jurisprudencia Constitucional desarrollada
en las SC. 1229/2002-R de 14 de octubre y SC. 0281/2003 de 11 de marzo; en estas
sentencias, en la parte principal del fundamento juridico del fallo indica lo siguiente. "Que en

todo caso y si la recurrente considera ser funcionaria de carrera - que no ha demostrado -
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antes de haber acudido al amparo, debié haber agofado todas las instancias administrativas a
traves de los recursos correspondientes. ‘De igual forma_atin no teniendo dicha categoria,
DEBIG PEDIR RECONSIDERACION gdel memorandum ante el mismo_recurrido, pero no
pretender suplir_dichos medios a través del Recurso planteado, que por naturaleza es
subsidiario”. Es mas, debemos indicar que segun el Art. 140 de la Ley de Municipalidades, el
Recursos de Revocatoria procede contra RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS; en el caso
presente el recurso no fue interpuesto contra resolucion administrativa, ni mucho mengs contra
una resolucion municipal, equivocando de esta manera la impetrante en ambos casos, su

accionar en la via administrativa.

Pagma 3 de 1
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Que, en cuanto a la remocion de la fuente laboral de los servidores publicos de libre designacion
0 contratacion, se tiene varias sentencias desarrolladas por el Tribunal Constitucional, las
mismas que fueron moduladas en recientes sentencias constitucionales conforme a la nueva y
actual Constitucijonal Politica del Estado, que a continuacion se pase a citar a algunas estas:

» Sentencia Cbnstitucional 0921(2005-R dé 15 j}'qgosto, en el Punto 111.1 Fundamentos Juridicos
del Fallo de g Ratio Decidendi, indica’lo sjgg;er-i ,é;/'“En ese contexto, la SC. 1922/2004-R de 15 de
diciembre, h; declarado en umg’:agoﬁé‘ﬁ@laz‘? af présente: "En el casojde examen, los recurrentes no
gozaban de la condicién de funcioparios municipales de carrera, dado que no han acreditado que

su ingreso sd haya producido en Viftyd' de upiproceso de seleccion de personal mediante concurso

de méritos y examen. de competericial’ o’“ sba que al ser funcionarios de libre designacion, son
también de fibre remocion”. (SC 468/2003:R de 9 de abril y SC 0880/2004-R de 8 de junio, SC

925/2005-R) entre otras. e f
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> Sentencia Constitucional=13++/2005:Rde 18 de octubré, indica: “Los funcionarios publicos de
libre nombramiento pueden ser destituidos o removidos por fa sota voluntad del empleador, sin que
esté obligado a justificar su decision”; salvo el caso cuando se atribuya ja comision de faltas
(SC.1068/2004-R y reiteradaen’ las SSCC. 218/2007-R vy 0457/2007-R) y modulada en la

reciente SC. 0257/2011-R 8e 16 de marzo.

> Sentencia Constitucional 0474!2011-R de 18 degiapril de 2011, esta sentencia que es reciente y
conforme a la nueva Constitucidh Politica del Estado, al margen de realizar una distincion entre
servidor pulblico de camera- y servider publico provisoria y precisar los derechos para cada
categoria, ha establecito con totai claridad .que estos ultimos - SERVIDORES PUBLICQOS
PROVISORIOS - no gozan del der'e'g_[ié) a la inamovilidad © e_stabilidad laboral, tampoco et
empleador esti obligado a especificar fa falta por la cual procede a prescindir de los servicios o
justificar su decision, simplemente se le comunica el cese de sus funciones, no siendo necesario
iniciar proceso administrativo inferno para su destitucion del cargo, salvo en el caso de atribuir 1a
comision de faltas, en la misma linea se tiene a la SC. 0257/2011-R del 16 de marzo. En el Punto
I11.2.1 de los Fundamentos Juridicos del Falio de |a referida SC. 0474/2011-R, a modulado la nueva
linea jurisprudenciat conforme a la actual Constitucion Politica del Estado y de manera especifica y
concreta a establecido con respecto a los servidores publicos del ambito municipal indicando lo
siguiente: ... “se concluye entonces, que fos funcionarios municipales comprendidos en el numeral
6 de 1a estructura administrativa del Gobierno Municipal (actuaimente derogado), para efectos de su
DESIGNACION y REMOSCION son considerados _como PERSONAL ADMINISTRATIVQ
PROVISORIO y no asi como designados o de I_ibre nombramiento, puesto que esa denominacion
compete solo a los comprendidos en la categoria dos _cfei Art. 59 de fa L.M." (las mayusculas y lo £
subrayado es nuestro). En otra parte del fgllo_, reﬁne_:nd_ose a un caso analogo de servidoras

publicas del Gobierno Municipal de Ribera!ta,_ indica lo siguiente: “ Ro_r cuanto se encuentran bajo et

régimen del Estatuto del Funcionario F_’ubhco y la Ley de Municipalidades, como funcionarias
publicas PROVISORIAS" De lo descrito precedentemente se infiere que los SERVIDORES

PUBLICOS PROVISORIOS tienen una estabilidad laboral precaria sujeto a remocion en cualquier

momento, siendo una facultad privativa de las autoridades gue tienen al personal bajo su

dependencia, de prescndir de sus servicios en cualquier momento, dentro de esta categoria
se encuentra comprendida ia ahora recurrente Mirna Aramayo Corrvera.
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