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1. INTRODUCCION

El Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del Programa de Integracion Urbana, Eficiencia
Energética y Movilidad Urbana (BO-L1233) esta alineado a la Norma de Desempefio Ambiental
1: Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales, el cual destaca la
importancia de gestionar el desempefio ambiental y social del Programa, implementando un
SGAS acorde con la naturaleza, escala y al nivel de riesgos e impactos ambientales y sociales del
Programa.

El presente SGAS se propone para las etapas de implementacion y de operacion y
mantenimiento del Programa BO-L1233, se entiende por etapa de implementacidén a las
actividades que desarrollara la unidad ejecutora del programa dedicadas a la elaboracién de los
estudios definitivos, expedientes técnicos y similares, asi como a la ejecucion fisica y financiera
de este; en tanto que la etapa de operacién y mantenimiento corresponde a la provisidn de
servicios y las acciones dedicadas a mantener la operatividad efectiva de los activos y bienes
generados en la etapa de implementacion con la finalidad de dar continuidad a la capacidad de
proveer los servicios planificados por el programa.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS) que definird al Organismo Ejecutor del
Programa BO-1233, el cual debera implementar los instrumentos ambientales y sociales de
manera conjunta con el proyecto. Posteriormente el GAMS definird al érgano de linea o entidad
que estara a cargo de la operacién y mantenimiento del programa. La Evaluacion ambiental y
social, el Plan de Gestion Ambiental y Social y el Sistema de Gestion Ambiental y Social son
instrumentos ambientales y sociales del Programa; debido a que se debera definir la unidad
ejecutora y la entidad u drgano a cargo de la operacidon y mantenimiento, se especificaran
aspectos de su funcionamiento, composicidn y relacionamiento con la poblacién en el Plan de
Accién Ambiental y Social (PAAS), este, como los demas instrumentos ambientales y sociales
estaran alineados al Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID.

El presente Sistema de Gestidn Ambiental y Social desarrolla los siguientes elementos: i) marco
ambiental y social especifico de acuerdo con el programa; ii) identificacion de riesgos e impactos
ambientales y sociales; iii) sistemas de gestidn; iv) capacidad y competencia organizacional; v)
preparacidon y respuesta ante situaciones de emergencia; vi) participacion de las partes
interesadas vy (viii) seguimiento y evaluacién, definiendo los arreglos institucionales y acciones
que se deban llevar a cabo para cumplir con el marco normativo boliviano y con los instrumentos
ambientales y sociales del Programa: la Evaluacién Ambiental y Social y el Plan de Gestidn
Ambiental y Social en el marco del MPAS del BID.
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2. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

2.10bjetivo general

El objetivo general del SGAS es asegurar la sostenibilidad del Programa de Integraciéon Urbana,
Eficiencia Energética y Movilidad Urbana (BO-L1233), mediante el adecuado desempefio
ambiental y social sobre la base del cumplimiento de la normativa boliviana y las normas de
desempefio ambiental y social (NDAS) del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID.

2.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del Sistema de Gestién Ambiental y Social son los siguientes:

e Proponer los arreglos institucionales y acciones que aseguren el desempefio ambiental
y social del Programa BO-L1233 mediante el cumplimiento del Marco de Politicas
Ambientales y Sociales y la normativa boliviana.

e Asegurar la adecuada participacién de las partes interesadas en cada una de las etapas
del Programa BO-L1233.

3. ALCANCE

3.1 Alcance Institucional

Las acciones que se plantean en este SGAS corresponden a las que debera implementar la
unidad ejecutora del programa, que defina el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, asi como
a entidad u drgano del GAMS a cargo de la operacién y mantenimiento.

3.2 Alcance Territorial
El alcance territorial esta definido por las relaciones entre los aspectos ambientales, sociales, asi
como las manifestaciones econdmicas que se relacionen al Programa en sus sucesivas etapas.

3.3 Alcance Técnico

El alcance técnico estd constituido por la definicidn de los arreglos institucionales, las acciones
qgue deba desarrollar la unidad ejecutora y la entidad a cargo de la operacién y mantenimiento
para cumplir con el PGAS del Programa y en si con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales
del Banco Interamericano de Desarrollo.
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4. ELEMENTO 1: MARCO AMBIENTAL Y SOCIAL ESPECIFICO
SEGUN EL PROGRAMA

El Marco Ambiental Especifico define los objetivos y principios ambientales y sociales que
orientan el Programa BO-L1233 para lograr un buen desempefio ambiental y social.

4.1Descripcion del Programa

El Proyecto se ubica en el Municipio de Sucre, ubicado en la Provincia Oropeza del Departamento
de Chuquisaca, El Municipio de Sucre cuenta con una superficie de 1,721.69 kildmetros
cuadrados distribuidas en ocho (8) distritos municipales de los cuales, cinco corresponden a la
ciudad de Sucre y conforman la “mancha urbana”, de los tres restantes, uno es considerado

mixto entre el area urbana y rural y otros dos se ubican en el area rural del Municipio.

Tabla 1 Ubicacién geografica del Programa

DEIEEMEG M Chuquisaca

Provincia Oropeza

Sucre

Municipio

Fuente: EDTP, 2023

Asimismo, en la siguiente tabla se detallan los componentes del Programa:

Componente

Componente
|
Construccion
de Areas
Verdes y
Espacios
Publicos de
Calidad

Tabla 2 Componentes del Programa

Actividades

Este componente financiara:

(i) un corredor urbano con 8 kildmetros de ciclovias y sendas
peatonales, vinculados al transporte publico, la movilidad urbana y con
equipamiento comunitario; (ii) la accesibilidad universal y sefialética
podo tactil en la totalidad del corredor y sus nodos; (iii) el desarrollo de
nodos de servicios y circuitos turisticos interbarriales; (iv) la
construccion de mobiliario y equipamiento comunitario; (v) la
ampliacion de zonas seguras; (vi) soluciones basadas en la naturaleza,
parquizacién con vegetacién nativa y sistemas de mantenimiento
eficientes, promoviendo la resiliencia urbana, la expansidon de los
espacios verdes y conservacion de ecosistemas estratégicos; (vii) el
desarrollo de una red de infraestructura peatonal y ciclista; (viii) la
construccion de interceptores y emisario, incluyendo una estacion
elevadora y la rehabilitacion del interceptor existente, asi como las
obras complementarias necesarias para transportar las aguas
residuales hasta la PTAR El Campanario; y (ix) la implementacion del
plan de gestidn integral de residuos sélidos en el drea de influencia del

corredor urbano.

Descripcion

El corredor Urbano inicia su ruta en la Ex Estacion de Trenes
“Aniceto Arce”, donde se llevaran actividades de rehabilitacion y
readecuacion de la infraestructura y fachada. Este primer tramo
llegard a El Tejar, que son unos galpones abandonados donde se
encuentran piezas y objetos de maquinarias en desuso y
abandonadas. La linea del tren continua hasta finalizar un poco
antes de ingresar al Castillo de la Glorieta.

Asimismo, se contempla la construccién de un interceptor
paralelo al emisario actual de aguas residuales, ademas de la
construccion de colectores a partir de embovedados, utilizando
los sistemas de embovedados actual, donde se construiran
separadores de caudal al final de cada uno, luego se conducira
mediante tuberia al sector la Brisa donde por bombeo se hara
llegar al emisario para que de manera directa llegue a la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales El Campanario.

Componente
1}
Incremento
de la
Eficiencia
Energética

Este componente financiara:

(i) el reemplazo de las luminarias convencionales por luminarias
tecnologia LED; (ii) los sistemas de telegestion y medicidn inteligente;
(iii) un centro de control y monitoreo de los sistemas de luminarias e
incorporacion de elementos de ciudades inteligentes; y (vi) la
supervision de la instalacion de los sistemas y de control de calidad de
los suministros.

Reemplazo (sustitucidén) de 26.136 unidades del actual sistema
de alumbrado publico, es decir sustitucion de luminarias
convencionales, de alto consumo, por luminarias LED (superficie
del proyecto a ser abarcada 950,4 kilometros lineales
aproximadamente). De este modo, se espera contribuir con la
reduccion del consumo eléctrico en el Alumbrado Publico, una
reduccion en las emisiones de CO2 y de manera directa al

bienestar y seguridad de la poblacion.
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Componente

Componente
1]
Mejora de la
Movilidad
Urbana

Actividades

El componente financiara:

(i)

(i)

(iii)

La mejora de la accesibilidad y red peatonal, se buscara
peatonalizar el Centro de la ciudad y mejorar la accesibilidad;

llevaran a cabo
replanteamientos de paraderos
estratégicos, se establecera un centro de control y se renovard la

Optimizacién del transporte publico, se

rutas, se incorporaran
identidad visual de la flota;

Mejora de la logistica urbana alrededor del Mercado Campesino,
se realizaran ajustes en los espacios comerciales, se optimizaran
las bahias de carga y descarga, se definiran paradas de transporte
publico y se implementara una gestidn inteligente de la logistica.

Descripcién
El proyecto esta comprendido de manera global por:
eMejoramiento de &reas peatonales (Ampliacién de aceras,
mejora de materialidad, etc.)
eCirculacidn vial y paradas de transporte publico.
eImplementacién de ciclovias y/o movilidad activa.
sAreas verdes con tratamiento paisajista.

Equipo consultor

[lustracion 1 Ubicacidn de los Proyectos del Programa BO-L1233

i

EMISARIO

=)
v EstacioniGentrallg

Parque’EliTejar pot
(@) &) S p

Fuente: EAS/PGAS del Programa, 2023

Ilus

Fuente: ITCP, julio 2023

tracion 2 Corredor Urbano (Componente I)

PEATONALIZACION J,[EZA I b
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llustracion 3 Interceptor (Componente |)

Ke
,..m
R

EM

Fuente: Perfil del Programa, 2023
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llustracion 4 Proyecto de Alumbrado Publico en Plazas y Avenidas (Componente 1)

Fuente: GAMS

[lustracion 5 Peatonalizacion del Centro Histdrico de Sucre (Componente Ill)

Plaza Libertad

¥ | Plazuela Santa Cruz

Plazuela Zudaiiez | &
§ | Plazuela Calvo

< | Plazuela Cochabamba

Fuente: Perfil del Programa, 2023
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4.2 0bjetivos de desempeiio ambiental y social e indicadores

El desempeiio ambiental, social y de seguridad y salud del Programa persigue los siguientes
objetivos, los cuales estan alineados a cada programay plan del PGAS, asi como a los indicadores
del seguimiento y evaluacion ASSS.

Aspecto ASSS

Tabla 3 Objetivos de desempefio ambiental y social e indicadores del Programa

Indicadores

Objetivos

Promover la prevencion de
la contaminacién y el uso
eficiente de los recursos

Programasy planes

Plan de Gestion Ambiental en Obra

*Niveles de emision de CO2 de vehiculos de
materiales de construccion.

*Formalidad de los sitios de extraccidn de aridos

*Cumplimiento de los limites permisibles para
ruido ambiental

*Cumplimiento de los limites permisibles para
calidad del aire (SO2, PM1o, CO, NO,, y PM>.5)

*Consumo de agua en obra

*Metros cuadrados de dreas verdes afectadas

Plan de Mantenimiento de Maquinaria
y Equipos

*Monto programado para mantenimientos
preventivos

*Costo de mantenimientos correctivos y no
programados

*Numero de Informes de monitoreo ambiental

Ambiental naturales a través de las Plan de Monitoreo Ambiental. (aire, ruido) presentados a la Autoridad Ambiental
buenas practicas Competente.
socioambientales. *Toneladas de residuos peligrosos generados y
manejados adecuadamente.
. . " *Toneladas de residuos no peligrosos generados
Plan de Manejo de Residuos Sélidos, . pelig g ¥
X » manejados adecuadamente.
Restos de Material de Construcciony
Residuos Liquidos. . . L. .
q * Porcentaje de ejecucidn de gasto en el manejo de
residuos solidos y liquidos.
*Volumen de efluentes dispuesto adecuadamente
. . *Numero de Licencias para Actividades con
Plan de Manejo de Sustancias . . P
. Sustancias Peligrosas (LASP) aprobadas (debe
Peligrosas. R
aprobarse la totalidad).
*Numero de individuos forestales afectados
Plan de manejo de los factores paisaje, , o
1 paisa) *Numero de individuos forestales trasladados.
fauna y flora.
*Numero de individuos forestales repuestos.
*Programas de Gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo aprobados.
*Numero de trabajadores capacitados y evaluados
favorablemente en cuanto a salud y seguridad
*Numero de hallazgos y observaciones a la
i inci - . . . aplicacion del sistema de seguridad y salud
. Red.ucw los incidentes y' Plan de gestidn de seguridad industrial P g Y
Seguridad y accidentes para preveniry .
X . y salud ocupacional - . . .
salud gestionar eficientemente la Numero de accidentes ocupacionales (incluyendo

salud y seguridad.

sus niveles)

*Porcentaje de ejecucidn presupuestal en salud y
seguridad

*Implementacién y mantenimiento de brigadas y
equipos de atencién de emergencias.

Plan de Gestion Laboral

*Numero de atenciones del Mecanismo de
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Aspecto ASSS Objetivos Programasy planes \ Indicadores
reclamacion y rendicién de cuentas

*Numero de clausulas sociales en los contratos
*Numero de personal local contratado

*Numero de incidentes y accidentes por afio

*Numero de atenciones del Mecanismo de
reclamacién y rendicion de cuentas

Plan de monitoreo social , . .
*Numeros de talleres informativos

*Numero de talleres de consulta significativa

*Numero de capacitaciones sobre el cumplimiento
del cédigo de conducta

Cddigo de conducta
*Numero de acciones tomadas a partir del uso del
codigo de conducta.

Mecanismo de reclamacion y rendiciéon | *Numero de atenciones del Mecanismo de

Garantizar la participacion - s
p p de cuentas reclamacion y rendicion de cuentas

equitativa, segura y efectiva
de las partes interesadas en
un marco de respeto, no
discriminacion y equidad de
género

*Numero de hallazgos fortuitos realizados.
Social
Protocolo de hallazgos fortuitos de *Dias de detencidn de obra por hallazgos fortuitos
restos arqueoldgicos de restos arqueoldgicos

*Costos administrativos por detencion de obra.

*Numero de estrategias de comunicacion del

Plan de comunicacién
Proyecto

*Numero de quejas de vecinos por polvo y ruido
(Coordinar con el mecanismo de reclamaciones y
rendicién de cuentas)

Plan de Trafico, sefializacion y desvios N . ., .
Horas de interrupcion del transito.

*Porcentaje de ejecucidén de gasto para la gestion
del transito.

Fuente: Elaboracion propia

4.3Compromisos Ambientales y Sociales

La Unidad Ejecutora del Programa se compromete a orientar sus acciones con el mejor
desempefio ambiental y a su vez cumpliendo con los lineamientos del Plan de Gestion Ambiental
y Social, desarrollado de acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales,
comprometiéndose en cada una de sus etapas como se muestra a continuacién:

Tabla 4 Compromisos ambientales y sociales en la etapa de planificacion del Programa

Acciones

Para el cumplimiento de las NDAS especificadas se tomardn las
consideraciones que permitan incorporar las medidas planteadas en
PGAS, como parte de los términos de referencia para la contratacion de
los expedientes técnicos de obra y en las especificaciones técnicas de
equipamiento.

NDAS 1, NDAS 2, NDAS 3,
Estudio y Disefio del Programa NDAS4, NDAS 8, NDAS 9,
NDAS 10

En cuanto a las consideraciones sociales, de participacion y de género,
se especificard a los proveedores que el Programa disefiara,
implementara y mantendra como requisito de cumplimiento: el
mecanismo de reclamaciones, el cdédigo de conducta y se
implementaran los mecanismos para la participacion de las partes
interesadas.
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Normas de desempefio

Compromiso/Estrategia
relevantes P / i

Acciones ‘

Se especificara a los proveedores que el Programa disefiara,
implementard y mantendra como requisito de cumplimiento: el
mecanismo de reclamaciones y rendicion de cuentas, el sistema de
Informacién y sensibilizacién a la NDAS 1, NDAS4, NDAS9 y denuncias de acoso sexual y vinculado a género y se implementaran los
opinién publica NDAS 10 mecanismos mas adecuados para la participacion de las partes
interesadas. Ademas, en el PGAS se ha planteado un Plan de
Comunicaciones (NDAS 2 y 4) con el objetivo de fortalecer el desarrollo
y sostenibilidad del Programa.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5 Compromisos ambientales y sociales en la etapa de implementacién del Programa

Normas de desempefio

Acciones
relevantes

Compromiso/Estrategia

La construccién de nuevas infraestructuras cumplird con las NDAS establecidas mediante
la evaluacion constante de las condiciones ambientales, sociales y de seguridad y salud en
el trabajo (NDAS 1 y NDAS 2), un plan de gestion laboral (NDAS 2 y NDAS 4), medidas
relacionadas a la gestion ambiental y social en obras (NDAS 3, NDAS 4, NDAS 6, NDAS 9,
NDAS 10), la generacion de un protocolo de hallazgos arqueoldgicos fortuitos en el caso
de que se lleven a cabo excavaciones en terrenos propios pero alin no intervenidos (NDAS
8), asi como la generacidn de lineamientos que aseguren la gestidon adecuada de residuos
sélidos, restos de material de construccién y residuos liquidos ademas del manejo de
sustancias peligrosas (NDAS 3) y lineamientos para el manejo de factores paisajisticos,
fauna y flora (NDAS 6).

Por otro lado, el PGAS establece lineamientos del manejo del trafico, sefializacion y desvios

Construccién de NDAS 1, NDAS 2, NDAS 3, debido a las construcciones que se dardn en el Programa para garantizar la seguridad de
nuevas NDAS4, NDAS 6, NDAS 8, la comunidad, asi como de los mismos trabajadores (NDAS 2 y 4).
infraestructuras NDAS 9, NDAS 10

Asimismo, se ha desarrollado un cédigo de conducta (NDAS 9 y NDAS 10), junto a un
conjunto de lineamientos que aseguren la participacidn equitativay libre de discriminacién
de las partes interesadas mediante el enfoque sistematico de participacion (NDAS 1, NDAS
9 y NDAS 10). Ademas, mediante el Plan de Comunicacién (NDAS 2 y 4) brindard
informacién oportuna y permanente sobre el contenido y aplicacién de los planes del
PGAS.

Adicionalmente, el plan de monitoreo ambiental (NDAS 3) busca generar el seguimientoy
control necesario que asegure el mejor desempefio ambiental del Programa.

En todos los casos, se mantendran los planes actualizables a: modificaciones legales,
variaciones de las partes interesadas, eventos especificos y otras condiciones.

La implementacién de equipos incorpora el cumplimiento de las NDAS sefialadas mediante
la implementacion de lineamientos que permiten el mantenimiento de maquinarias y
equipos (NDAS 3).

NDAS 1, NDAS 2, NDAS 3,

Equipamiento NDAS 4

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6 Compromisos ambientales y sociales en la etapa de operacidn y mantenimiento del

Programa

Normas de desempefio

Acciones
relevantes

Compromiso/Estrategia

La Unidad Ejecutora se compromete a implementar las medidas necesarias para la

operacion del Programa con el mejor desempefio ambiental y social alcanzable en las

condiciones existentes para cada componente de infraestructura (NDAS 1), para esto

se ha asegurado la prevencidn y control en la manipulacién de sustancias peligrosas

(NDAS 3) asi como en la gestién de seguridad y salud ocupacional de forma general
NDAS 1, NDAS 2, NDAS 3, NDAS4, | incluyendo medidas para gestionar y controlar los peligros y riesgos y ante posibles
NDAS 6, NDAS 9, NDAS 10 casos de emergencia en la etapa de operacidn (NDAS 2, NDAS 4), asi como el
establecimiento de compromisos referidos a la gestion de residuos peligrosos y no
peligrosos en la etapa de operacion (NDAS 2, NDAS 3 y NDAS 6).

Operacion de los
Componentes del
Corredor Urbano

Adicionalmente, se establecerd el cddigo de conducta, asi como un eficiente
mecanismo de reclamaciones y rendicion de cuentas (NDAS 9 y NDAS 10).

Mantenimiento, Se ha generado compromisos para el mantenimiento de infraestructuras vy
refaccionesy NDAS 1, NDAS 2, NDAS 3, NDAS equipamiento, los cuales incluyen la verificacion de las condiciones de seguridad y
actividades 9, NDAS 10 salud en el trabajo (NDAS 2) y en la manipulacion de sustancias quimicas (NDAS 3), asi
complementarias de como el establecimiento de un cddigo de conducta para prevenir casos de acoso y
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Acciones

Normas de desempeiio
relevantes

Compromiso/Estrategia

la estructura, areas
verdes, bafios, etc.

discriminaciéon (NDAS 9), asi como medidas orientadas a asegurar la participacion
equitativa y libre de discriminacion de las partes interesadas mediante el enfoque
sistemdtico de participacion, asi como la difusién de los servicios ecosistémicos y

beneficios del programa (NDAS 10).

Elaboracidn propia

Las condiciones de realizacién del Programa BO-L1233 requiere aun la definicidon de la entidad
u organismo a cargo de la operacién y mantenimiento, que debera ser designado por el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre; en tal sentido se deberd desarrollar el Plan de Accién
Ambiental y Social (PAAS) que aborde los aspectos ambientales, sociales, de salud y seguridad
(ASSS) del programa que aun no han sido definidos, como se detalla en la siguiente matriz.

Referencia

Definicién de wunidad u
organo responsable de la

Tabla 7 Aspectos a considerar en el Plan de Accién Ambiental y Social

Medida
Si bien es cierto el GAMS es responsable de la gestion de la operacidn,
este definird oportunamente al 6rgano o entidad adscrita dedicada a
dicha operacién y mantenimiento.

Producto Requerido

Actualizacién del Elemento 4 del SGAS:

operaac‘)n‘ d \1 Por lo cual se requiere que se actualicen las medidas que tienen que ver | Capacidades y Competencias.
r;lzr;trzr;ramento € con Igs .arreglos institucionales internos quf.3 se requier?n. para el

cumplimiento del PGAS en la etapa de operacidon y mantenimiento del

Programa.
Socializacion de los | Las modificaciones o actualizaciones que se generen deberdan ser

aspectos actualizados en el
Plan Ambiental y Social
(PAAS)

oportunamente divulgadas a las partes interesadas de modo que se
asegure el cumplimiento de las medidas que se planteen en la etapa de
operacion y mantenimiento.

Desarrollo del proceso de divulgacién de la
actualizacidon de medidas que plantee el PAAS

Elaboracion propia

Estas modificaciones permitiran:

Asegurar que las medidas y acciones indicadas sean implementadas con la debida
diligencia y eficiencia, segin se dispondra posteriormente en el Plan de Acciéon
Ambiental y Social (PAAS).

Destinar los recursos suficientes para cubrir los costos de la implementacidn de las
medidas que se actualizaran.

Asegurar que se cuente con el personal calificado y con experiencia para la
implementacion del PGAS y el PAAS.

Que las medidas que se definan no sean no sea modificadas, rechazadas, suspendidas o
dispensadas, excepto cuando el BID brinde su previo consentimiento por escrito, seguin
se indica en el PAAS, y se asegure que el PAAS revisado sea divulgado luego lo mas
pronto posible.

4.4Marco Legal Nacional
La Evaluaciéon Ambiental y Social, asi como el Plan Gestién Ambiental y Social presenta el marco
legal nacional, tanto en temas ambientales, de seguridad y salud en el trabajo, patrimonio

cultural

y normativa social; las normas mas relevantes se describen a continuacién:
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Tabla 8 Marco legal nacional relevante aplicable al Programa

Reglamento

Ley de Medio Ambiente No. 1333
(Ley de 27 de abril de 1992)

Aspectos Normativos

La proteccion y conservacion del medio ambientey los
recursos naturales, regulando las acciones del hombre
con relaciéon a la naturaleza y promoviendo el
desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Requerimientos a cumplir

Informar a la autoridad competente y a los posibles
afectados sobre las actividades susceptibles de
generar impacto ambiental (Art. 21) Participacion
ciudadana (comunidades tradicionales y pueblos
indigenas) (Art. 78 y 92 al 94)

Reglamento General de Gestién
Ambiental
(RGGA - D.S. 24176 de 8 de
diciembre de 1995)

Define aspectos relativos al establecimiento de
normas, procedimientos y regulaciones juridico-
administrativas (las licencias y permisos ambientales),
definicion de competencias y jerarquia de la autoridad
ambiental, instancias de participacion ciudadana
(Organizaciones Territoriales de Base — OTBs y otras).

Define los Instrumentos de Regulacién de Alcance
General y Particular (IRAP) que deben ser cumplidos,
asi como la obligacién de informar a la AAC los
impactos que puede provocar el proyecto (Art. 48 al
58) La Participacién Ciudadana en los procesos de
decision particular en materia ambiental (Art. 77 y 78)

Reglamento de Prevenciény
Control Ambiental
(RPCA-D.S. 24176 de 8 de
diciembre de 1995)

Sefiala el marco institucional tanto a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial, encargado de
los procesos de prevencion y control ambiental.
Regula las disposiciones legales en materia de
evaluacién de impacto ambiental y control de calidad
ambiental.

Compromiso de presentacién de informes (reportes
de seguimiento) (Art. 32) Proyecto Categorizado
categorizada, Estudios Ambientales requeridos en
funcién a la categoria.

Licencia Ambiental para actividades nuevas:
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) (Art. del 69 al
80) Licencia Ambiental para actividades que ya estén
operando y que no cuenten con DIA (Art. 100 al 107)
Licencia Ambiental para actividades en operacion:
Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA)

El requerimiento de efectuar el proceso de Consulta
Publica (Art. 162)

Ha sido complementado y modificado por el D.S. 3549
del 2 de mayo de 2018 y el D.S. 3856 del 3 de abril de
2019.

Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica
(RMCA - D.S. 24176 de 8 de
diciembre de 1995) y
Modificaciones y aclaraciones al
RMCA
(D.S. N0 28139 de 16 de Mayo de
2005)

Define el ambito de aplicacion, el marco institucional
correspondiente y los procedimientos para la
evaluacién y control de la calidad del aire.

Evaluacion y Control de la Contaminacién Atmosférica
en fuentes moviles (Art. 40 — NB 62002).

Evaluacion y Control de Ruidos (Art. 52 y 53 — Anexo 6)
Anexo 1: Limites Permisibles de Calidad del Aire
Anexo 5: limites permisibles iniciales base de emisidn
para fuentes méviles sélo motocicletas (D.S. 28139
Art. 2)

Limites Permisibles Iniciales Base de Emisidon para
Fuentes Moviles-Vehiculos:

Norma Boliviana NB 62002 del IBNORCA (D.S. 28139
Art. 2)

Reglamento en Materia de
Contaminacion Hidrica (RMCH
D.S. 24176 de 8 de diciembre de
1995)

Regula la calidad y proteccién de los recursos hidricos,
mediante la planificacion de su uso y las normas de
prevencion y control de la contaminacion,
protegiendo el recurso agua dentro del marco
conceptual de desarrollo sostenible.

Descarga de efluentes en cuerpos de agua (Art. 16 al
17 — Anexo A1)

Monitoreo y evaluacién de la Calidad Hidrica (Art. del
30al 33)

Prevencién y Control de la Contaminacién vy
Conservacion de la Calidad Hidrica (Art. 34 al 48 y 53).
Sistemas de Tratamiento (Art. 54 al 62) Conservacion
de Aguas Subterraneas (Art. 63 al 66)

Anexo A-2: Limites permisibles para descargas liquidas
en mg/|

Reglamento para Actividades con
Sustancias Peligrosas (RASP - D.S.
24176 de 8 de diciembre de
1995); y Aprobacién del
procedimiento para la obtencidn,
actualizacién, renovacién y
adecuacién de

Sefiala el dmbito de aplicacion y el marco institucional
tanto a nivel nacional, departamental, municipal,
sectorial e institucional para el registro y licencia, del
manejo y generacion de sustancias peligrosas.

Obtencién de la Licencia para Actividades con
Sustancias Peligrosas® (Art. 15 al 27) Requerimientos
para Uso de Substancias Peligrosas, incluyendo:
Manejo y Generacion (Art. 28 al 33y 35)
Optimizacidn (Art. 37)

Tratamiento (Art. 39 al 40)

Complementaciones y
Modificaciones a Reglamentos
Ambientales (D.S. N.° 28592 de

17 de enero de 2006)

Normas Complementarias al RGGA y RPCA.

Todo instrumento de regulacion de alcance
particular (IRAP) tiene carécter de declaracion jurada
(Art. 6)

1 Sustancias de caracteristicas CRETIB — corrosiva, reactiva, explosiva, toxica, inflamable, bioinfecciosa; se encuentren éstas en
estado sdlido, liquido o gaseoso (RASP, 1995)
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Reglamento

Reglamento Ambiental para el
Aprovechamiento de Aridos y
Agregados (D.S. N.2 0091 del 22
Abril 2009)

Aspectos Normativos

Regula y establece los limites y procedimientos
ambientales para la explotacién de aridos y
agregados, durante las fases de implementacion,
operacién, cierre, rehabilitacion y abandono de
actividades.

Requerimientos a cumplir

Bancos y canteras: Los aridos y agregados ubicados en
canteras, bancos o en cualquier parte de la superficie
ointerior de la tierra que no estdn comprendidos en el
presente reglamento, se rigen por lo dispuesto en la
LMA, RGGA y el RPCA, requiriendo para su explotacién
la autorizacién municipal [ver tabla 3.7 en el presente
capitulo] y la consiguiente Licencia Ambiental
(Disposicidn Final Cuarta).

Ley N° 755 Ley de gestion integral
de residuos (28 de octubre de
2015)

Politica general y el régimen juridico de la Gestion
Integral de Residuos

Responsabilidad del generador, productor, distribuidor
y comerciante en la gestion integral de residuos.

Reglamento general de la ley N°
755 (D.S. 2954 del 19 de octubre
de 2016)

Tiene por objeto establecer la politica general y
régimen juridico de la Gestion Integral de Residuos,
priorizando la prevencién para la reduccion de la
generacién de residuos, su aprovechamiento vy
disposicidn final sanitaria y ambientalmente segura.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 2954 tiene por
objeto reglamentar la Ley N°755 para su
implementacion.

Modificaciones y
complementaciones del
Reglamento de Prevenciény
Control Ambiental -RPCAy D.S.
28592 de 17 de enero de 2006
(D. S. 3549 del 2 de mayo de
2018)

Modificaciones, complementaciones e incorporacién
de nuevas disposiciones al Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental RPCA

Presentacién de EEIA en caso de ser Categoria 1 o 2
(Art. 4, pardg. ll), y PPM PASA en caso de categoria 3
(Art. 4, parag. IlI).

Consulta publica para EEIA (Art. 4, pardg. IV).
Permisos ambientales otorgados por periodos fijos de
tiempo y vinculados a la gestion de sustancias
peligrosas (Art. 4, parag. V).

Manifiestos ambientales (Art. 4, parag. VI).
Homologacidn del permiso ambiental (Art. 5).
Monitores ambientales (Art. 6 al 9).

Actualizacidn de la Licencia Ambiental (Art. 10, 11).
Plan de cierre (Art 12, 13).

Integracion de LA (Art. 14 al 18).

Listas de Nivel de Categorizacion
de Evaluacion de Impacto
Ambiental - Categorias 1,2y 3:
(R.A. VMABCCGDF N° 023/18, del
15 de junio de 2018)

Procedimiento del Formulario Nivel de Categorizacién
Ambiental (FNCA) para categorias 1, 2 y 3 de acuerdo
con el Art. 4, parag. |, inciso Il del DS 3549.

Procedimiento para la presentacion y tiempos de
revision del FNCA para categorias 1, 2, 3 (art. 2).
Indica los tiempos de revision de FNCA para categorias
1,2, 3, (art.2).

Listas de Nivel de Categorizacion
de Evaluacion de Impacto
Ambiental - Categorias 4: (R.A.
VMABCCGDF N° 024/18, del 15
de junio de 2018)

Procedimiento del Formulario Nivel de Categorizacién
Ambiental (FNCA) para categoria 4 de acuerdo con el
Art. 4, parag |, inciso Il del DS 3549.

Procedimiento para la presentacidon y tiempos de
revision del FNCA para categoria 4 (art. 3).

Indica los tiempos de revisién del RNCA para categoria
4 (art.3).

Procedimiento técnico —
administrativo para
cambios/actualizacidn de datos
juridicos legales en las
actividades, obras o proyectos;
transferencia de Licencia
Ambiental, licencias ambientales
integradas y su desintegracion
(R.A. VMABCCGDF N° 029/18, del
13 de septiembre de 2018)

Procedimiento técnico — administrativo para cambio
de representante legal, transferencia de Licencia
Ambiental, transferencia parcial de licencias
ambientales integradas y su desintegracion,
actualizacién de datos administrativos de licencia
ambiental: cambio de razén social, persona juridica
y/o cambio de denominacién de las actividades obras
o0 proyectos

Cambio de representante legal (Segundo, pardg. |,
inciso “a”).

Transferencia de licencia ambiental total (Segundo,
parag. |, inciso “b”).

Desintegracion de licencias ambientales (Segundo,
pardg. |, inciso “c”). Cambio de denominacién de las
actividades, obras o proyectos AOP (Segundo, parag. |,
inciso “d”).

Cambio de razén social (Segundo, parag. |, inciso “e”).

Modificaciones al Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental —
RPCA aprobado por Decreto
Supremo N° 24176, y modificado
por Decreto Supremo N° 3549
del 2 de mayo de 2018
(D.S. 3856 del 3 de abril de 2019)

Modificaciones, complementaciones e incorporacién
de nuevas disposiciones al Reglamento de Prevencién
y Control Ambiental RPCA

Categorizacion de AOPs de acuerdo a listado de AOP’s
Formulario de Nivel de Categorizacion Ambiental -
FNCA (Art. 2 pardg. |y IVy anexo A).

Actualizacion de licencia ambiental (Art. 2 parég. Il y
.

Declaracion jurada para EEIA, PPM — PASAy MA (Art. 2
parag. IV).

Versidn actualizada del
Reglamento del Registro Nacional
de Consultoria Ambiental
(RENCA)

(R.A. VMABCCGDF N° 10/2019,
del 4 de abril de 2019)

Regular el proceso de administracion del RENCA, en el
marco de los procedimientos técnico-administrativos
en materia de evaluaciéon de impacto ambiental y
control de calidad ambiental.

Los IRAPs desarrollados en el marco del cumplimiento
en materia de evaluacion de impacto ambiental y
control de calidad ambiental deberdn ser elaborados
por consultores ambientales sean profesionales o
empresas, que deben estar registrados y habilitados
en el RENCA de acuerdo al alcance de la categoria
otorgada (Art. 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18).
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Reglamento

Ley Municipal Autonémica N°
217/2021 y su reglamento

Aspectos Normativos

Promover la forestacion, reforestacion, recuperacion,
proteccion y conservacion de los drboles longevos,
endémicos, nativos, exdticos y su signifcacion
histérica y las masas arbdéreas que forman parte
integral del medio ambiente ornamentado el area
urbana en el Municipio de Sucre.

Requerimientos a cumplir

En caso de que existan afectaciones a los arboles y
arbustos al momento de contar con el trazo final y
cuando se de inicio a la ejecucidn de las actividades, la
empresa contratista deberd tomar los lineamientos
considerados en el articulo 23 (Poda, Tala y
Reubicacidn)

Ley General de Higiene,
Seguridad Ocupacional y
Bienestar —LGHSOB (Ley 16998)

Garantizar las condiciones adecuadas de salud,
higiene, seguridad y bienestar en el trabajo
desprovisto de riesgos para la salud psicofisica de los
trabajadores y proteger a las personas y al medio
ambiente en general, contra los riesgos que directa o
indirectamente afectan a la salud, la seguridad y el
equilibrio ecoldgico.

Es aplicable a toda actividad en que se ocupe uno o
mas trabajadores por cuenta de un empleador, persiga
o no fines de lucro

Resolucion Ministerial N°992/23,
NTS 009/23 — Programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo

Norma técnica que regula el procedimiento para la
presentacién obligatoria de los Programas de Gestién
de Seguridad y Salud en el Trabajo (PGSST).

Asimismo, dicha normativa es de obligatoria aplicacion
para todas las entidades, organizaciones, empresas o
establecimientos laborales nacionales o extranjeros,
que se encuentran en operacién o en etapa de
ejecucion de proyectos (en construccion) sean
publicos o privados.

Ley del Patrimonio Cultural
Boliviano, Ley N° 530 del
Patrimonio Cultural Boliviano del
23 de mayo de 2014

Norma y define politicas publicas que regulen la
clasificacion, registro, restitucidon, repatriacion,
proteccidn, conservacion, restauracion, difusion,
defensa, propiedad, custodia, gestion, proceso de
declaratorias y salvaguardia del Patrimonio Cultural
Boliviano.

Lineamientos de trabajo en acciones de defensa del
patrimonio, trafico ilicito de bienes culturales y es
necesario para la gestion de patrimonio

Reglamento de autorizaciones
para trabajos arqueoldgicos en
obras publicas y privadas del
Estado Plurinacional de Bolivia,
Resolucion Ministerial N°20/2018
del 18 de enero de 2018

Normar el desarrollo de los trabajos arqueoldgicos en
obras publicas y privadas del Estado Plurinacional de
Bolivia que afecten al patrimonio arqueoldgico, con
fines de proteger, conservar, investigar, promocionar,
recuperar, trasladar, preservar, mantener y resguardar
el patrimonio arqueoldgico.

En caso de identificarse zonas de interés arqueoldgico
al interior del area de influencia directa del proyecto
deben de ejecutarse estudios de Diagndstico
Arqueoldgico, Rescate Arqueoldgico, Monitoreo
Arqueoldgico y Conservacién Preventiva, debiendo
contratar profesionales titulados en arqueologia para
este fin.

Elaboracion propia

4.5Marco Institucional
Los principales actores relacionados con el ejecutor en el marco de sus competencias a nivel

institucional son:

Tabla 9 Principales Actores para el Programa y sus atribuciones

Entidad

Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y
Vivienda (MOPSV)

Maxima Autoridad

Atribuciones

Ministro (a)

El Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda (MOPSV) es responsable de la
elaboracidn de politicas, normas y la construccién de infraestructura para el desarrollo del
Sector Transportes, Telecomunicaciones y Vivienda, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre
(GMAS)

Alcalde Municipal

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, es una entidad publica, auténoma y legitima,
con atribuciones y competencias administrativas, fiscalizadoras, operativas y normativas,
orientadas a generar las condiciones para el desarrollo integral y sostenible del municipio,
priorizando la participacion de la poblacidn y la actuacién honesta, eficiente y transparente
del servicio al publico, comprometido con el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de la poblacion.

Ministerio de Medio
Ambiente y Agua
(MMAyA)

Ministro (a)

Es quien resuelve los recursos jerarquicos en procesos administrativos contra cualquier
resolucion emitida por la autoridad ambiental competente nacional (AACN) o
departamental (AACD).

Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad,
Cambio Climatico y de
Gestion y Desarrollo
Forestal (VMBCCGyDF)

Viceministro (a)

Es la Autoridad Ambiental Competente a nivel Nacional (AACN), encargada de formular,
definir y velar por el cumplimiento de politicas planes y programas sobre proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Categoriza proyectos y emite
licencias ambientales para proyectos bajo su jurisdiccién. Emite sanciones para procesos
administrativos ambientales bajo su jurisdiccion.

Direccidn General de
Medio Ambiente y
Cambio Climéatico

(DGMAyCC)

Director (a)

Es el brazo operativo de la AACN. Ejerce funciones de fiscalizacidén y control a nivel nacional
y otras funciones encomendadas por la AACN.
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Entidad Mdéxima Autoridad Atribuciones
Formulan propuesta de normas técnicas /limites permisibles relacionadas a su sector y
Organismos Sectoriales Viceministro (a) del politicas, planes sectoriales y/o multisectoriales de su competencia.
Competentes ramo o director (a) Revisa Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular (IRAPs) para su sector y eleva

informes a la AACN.

Es la Autoridad Ambiental Competente a nivel Departamental (AACD), encargada de
formular, definir y velar por el cumplimiento de politicas planes y programas sobre
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales a nivel

Gobernacién

Departamental Gobernador (a) ) - . . .
Auténoma departamental. Categoriza proyectos y emite licencias ambientales para proyectos bajo su
jurisdiccién. Emite sanciones para procesos administrativos ambientales bajo su
jurisdiccion.
Instancias Ambientales
dependientes de la Secretario (a) Es el brazo operativo de la AACD. Ejerce funciones de fiscalizacion y control a nivel
Gobernacién Auténoma Departamental departamental y otras funciones encomendadas por la AACD.
(IADGA)
Instancias Ambientales Ejerce funciones de fiscalizacién, control y vigilancia en el dmbito de su jurisdiccién
lopetentels | o | et oo
evisa IRAPs para AOPs en su jurisdiccion territorial y eleva informes a la AACD.

(IAGM)

Cumplir y hacer cumplir las normas laborales y sociales en el marco del trabajo digno.
Promover politicas de prevencion de enfermedades profesionales y accidentes de trabajo;

Ministerio de Trabajo, S e L .
) asimismo la difusion y el cumplimiento de normas laborales, de seguridad y salud

Empleo y Prevision Nacional .
Sodial. ocupacional.
Garantizar el cumplimiento de normas, disposiciones legales vigentes y convenios
internacionales en materia laboral.
Vigilar el cumplimiento y aplicacion de la legislacién laboral y de salud ocupacional,
Jefaturas seguridad en el trabajo, asi como de los convenios sobre la materia.
Departamentales de Departamental Impulsar la creacién y funcionamiento de los Comités Mixtos de Higiene y Seguridad
Trabajo (JDT) Ocupacional en sus distritos.

Aprobar los planes de Seguridad Industrial y Manuales de Primeros Auxilios.

Elaboracidn propia

4.6 Buenas Practicas Internacionales

El Marco de Politicas Ambientales y Sociales establece que para la aplicacién de las Normas de
Desempefio Ambiental y Social 2, 3y 4, se debera emplear las directrices sobre medio ambiente,
salud y seguridad del Grupo Banco Mundial, pues constituyen buenas practicas internacionales
reconocidas, las cuales se describen a continuacion:

Tabla 10 Buenas practicas internacionales aplicables al Programa
Son documentos de orientaciéon técnica del Banco Mundial sobre Buenas Practicas Industriales
Internacionales y comprende las siguientes secciones: Medio ambiente, Salud y seguridad ocupacional, Salud
y seguridad de la comunidad, Construccién y desmantelamiento. Es especialmente relevante para el
Programa considerar las medidas de la seccion 1 referida a Medio Ambiente, la cual cuenta con la siguiente

clasificacion.
IFC. 30.04.2007. Guias generales
sobre medio ambiente, salud y 1.1 Emisiones al aire y calidad del aire ambiental
seguridad — Seccién 01 Medio 1.2 Conservacidn de la energia
Ambiente 1.3 Aguas residuales y calidad del agua ambiental

1.4 Conservacion del agua

1.5 Gestidn de materiales peligrosos
1.6 Gestidn de residuos

1.7 Ruido

1.8 Suelos contaminados

Esta guia tiene el objetivo de proporcionar orientacion y ejemplos de medidas aceptables de prevencidn que
pueden aplicarse en el manejo de los principales riesgos para la salud y la seguridad ocupacional. Si bien el

IFC. 30.04.2007. Guias generales objeto principal de atencién es la fase operativa de los proyectos, gran parte de las recomendaciones que se
sobre medio ambiente, salud y ofrecen en esta seccion es aplicable igualmente a las actividades de construccion y desmantelamiento.

seguridad — Seccion 02 Salud y Es relevante para el Programa considerar las medidas descritas en la seccién 2.0 Higiene y seguridad
Seguridad ocupacional ocupacional referido a riesgos fisicos, riesgos quimicos y equipos de proteccion personal (EPP), la cual tiene

la siguiente clasificacion:
2.1 Aspectos generales del disefio y funcionamiento de las plantas
2.2 Comunicacion y formacion
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Buena prdactica internacional Descripcion

2.3 Riesgos fisicos

2.4 Riesgos quimicos

2.5 Riesgos bioldgicos

2.6 Riesgos radioldgicos

2.7 Equipos de proteccién personal (EPP)
2.8 Entornos de riesgo especiales

2.9 Seguimiento

IFC. 30.04.2007. Guias generales
sobre medio ambiente, salud y
seguridad — Seccién 04 Construccién
y Desmantelamiento

Esta seccion ofrece orientacién especifica sobre prevencion y control de los impactos en la higiene y
seguridad en la comunidad que pueden producirse durante el desarrollo de un nuevo proyecto, al final del
ciclo de vida del proyecto o debido a la ampliacién o modificacidn de las instalaciones existentes del proyecto.

IFC.30.04.2007. Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad para la
extraccion de materiales de
construccion

Esta guia contiene informacidn relevante para las actividades de extraccién de materiales de construccién
tales como aridos, caliza, pizarra, arena, gravilla, arcilla, yeso, feldespato, arenas de silice y cuarcitas, asi como
la extraccidon de rocas ornamentales. El documento se refiere a los proyectos y actividades extractivas
auténomos relacionados con la construccion, las obras publicas y los proyectos de produccion de cemento.
A pesar de que las guias destacan los grandes y complejos sistemas de extraccion, los conceptos también
pueden aplicarse a las pequefias operaciones, asimismo, es relevante considerar para el Programa las
medidas descritas en las siguientes secciones:

Seccion 1.0: Manejo e impactos especificos de la industria
Seccion 2.0: Indicadores y seguimiento del desempefio
Seccion 3.0: Referencias y fuentes adicionales

Anexo A: Descripcion general de las actividades de la industria

CIDH. 07.12.2018. Reconocimiento
de derechos de personas LGBTI

Mediante este informe, se promueve la interdependencia y universalidad de los derechos humanos, con la
vision de la seguridad integral dirigida a las personas LGBTI, vision que comprende no sélo la proteccion
contra laviolencia fisica, psicolégica y sexual, sino que tambiénincluye la posibilidad de que puedan planificar
y fortalecer sus capacidades individuales.

UPMUN. 2017. Guia de estudio:
Violencia contra personas LGBTI

El informe se enfoca de manera particular en actos de violencia fisica contra las personas con orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género diversas o no normativas, o cuyos cuerpos varian del estandar
corporal femenino y masculino en América.

Fuente: Elaboracion propia

4.7 Marco de Politica Ambiental y Social del BID

A continuacion, se describe la condicidn de relevancia de cada estandar del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS) del Programa.

Tabla 11 Normas de desempefio ambiental y social relevantes para el programa

Normas de desempefio

ambiental y social

Relevante:

Alcance

Si (S) - No (N)

La evaluacidn de riesgos e impactos ambientales y sociales se llevara a cabo considerando
la jerarquia de mitigacion establecida por el MPAS del BID.

NDAS 1: Evaluacion y
Gestidn de los Riesgos e

Para el Proyecto se desarrollard una Evaluacion Ambiental y Social (EAS) y el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAS), ambos instrumentos permitiran identificar, prevenir,
Impactos Ambientales y mitigar y compensar los potenciales impactos y riesgos ambientales y sociales del
Sociales Programa.

Asimismo, en la actualidad, se estd elaborando el Sistema de Gestién Ambiental y Social

(SGAS) para el Programa.
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Normas de desempefio

Alcance

ambiental y social

NDAS 2: Trabajoy
condiciones laborales

Los riesgos e impactos laborales seran analizados para las etapas de ejecucidon y
operacion.

Para la atencidn de estos riesgos laborales se debera plantear medidas enmarcadas en lo
establecido por la NDAS 2, con la finalidad de proteger a los trabajadores y personal de
la empresa, incluyendo a las mujeres y a las personas de diversas orientaciones de
género.

En la etapa de implementacion se debera cumplir la Ley General del Trabajo, asi como
como las disposiciones legales a nivel nacional e internacional sobre el trabajo infantil y
adolescente.

NDAS 3: Eficiencia en el
Uso de los Recursos y
Prevencién de la
Contaminacion

El Proyecto se desarrollara en area urbana modificada, por lo que no se generaran nuevos
impactos o impactos sinérgicos con intervenciones anteriores, sin embargo, se plantean
programas y planes que preserven la calidad ambiental y procuren la minimizacion de la
afectacién al medio biolégico del casco urbano.

NDAS 4: Salud y seguridad
de la comunidad

La ejecucion de obras podria propiciar impactos y riesgos que afecten a las poblaciones
aledanfias, especialmente por la interrupcién temporal del transito peatonal y vehicular,
por la ocupacién temporal de los espacios publicos para el almacenamiento temporal de
materiales de construccion, por el incremento de congestidn vehicular por el acarreo de
material de construccion, la eventual generacién de ruido, entre otros.

En tal sentido, se ha desarrollado programas y planes para abordar la prevencion y
control de estos impactos y preservar la salud y seguridad de la comunidad.

Las areas que seran intervenidas por el proyecto NO se encuentran expuestas a
condiciones de alto riesgo por huracanes, terremotos, sequias ni inundaciones.

NDAS 5: Adquisicion de
Tierras y Reasentamiento
Involuntario

Las intervenciones se realizaran en zonas urbanas consolidadas y de propiedad del GAMS
y no se afectaran predios ocupados por terceros, por lo que no se realizaran
desplazamientos fisicos ni econdmicos.

Asimismo, es probable que las actividades que desarrollaré el Componente 3 (de
Peatonalizacién) interrumpan temporalmente algunas actividades comerciales, por lo
que se ha definido en el PGAS un Plan de Monitoreo Social, enmarcado también en la
NDAS 10 del MPAS.

Por otro lado, en los edificios a ser rehabilitados como la Ex Estacidon Aniceto Arce y El
Tejar, no se tienen actividades econdmicas que puedan ser afectadas por las actividades
de rehabilitacion y refaccion.

NDAS 6: Conservacion de
la Biodiversidad y Gestién
Sostenible de Recursos
Naturales Vivos

En el recorrido de la intervencién se ha identificado especies de flora como el Molle
(Considerado como el arbol simbolo de los valles interandinos de Bolivia), Tarco y Thola
y especies de fauna urbana y doméstica, no se reportan especies en peligro de extincién.
Durante la ejecucién de obras se generara polvo, que puede afectar a la vegetacion, por
otro lado, en el caso de ser necesaria la reubicacion o reposicién de alguna especie
arbdrea, el PGAS ha considerado medidas de prevencién y minimizacién de las posibles
afectaciones sobre los recursos naturales vivos, en atencion a la NDAS 6

La operacion no incluye actividades que contemplen el uso de especies exdticas invasivas

o actividades que impliquen el uso o la produccion de recursos naturales vivos.
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Normas de desempefio Relevante:
Alcance

ambiental y social Si (S) - No (N)

La construccion de los componentes fisicos del Proyecto no afectara negativamente a
poblaciones de comunidades nativas ni pueblos indigenas. Respecto a este aspecto,
existen las llamadas “Asociaciones Comunitarias Campesinas” ubicadas en el Distrito 8
del municipio de Sucre (Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020) y son
denominadas de esa manera por el alto grado de raices culturales y ancestrales que
predomina en dicho lugar, su principal actividad es la produccién y comercializacion de
NDAS 7: Pueblos productos agricolas. Es necesario aclarar que el Programa no intervendra ni directa ni
Indigenas indirectamente sobre estas Asociaciones ya que sus actividades se encuentran
establecidas en el Distrito 8 del municipio de Sucre (parte rural) y el Programa esta
interviniendo solamente dentro de los distritos 1y 4 de Sucre.

Sin embargo, los miembros de estas Asociaciones podrian llegar a ser usuarios de las
actividades del corredor urbano y por supuesto del nuevo centro histérico de Sucre una
vez que se concluyan con las obras y se realice la apertura de todas las actividades para
el publico en general.

La capital de Sucre ha sido nombrada Patrimonio de la Humanidad por la Organizacién

. . de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), es necesario
NDAS 8: Patrimonio

Cultural S verificar los posibles riesgos e impactos que podrian generarse sobre patrimonio
ultura

arqueoldgico o lugares de culto, para esto, el PGAS incluird un procedimiento de
hallazgos fortuitos para prever acciones en caso de que estos se produzcan.
El Proyecto requiere abordar un enfoque de igualdad de género considerando ademas a

NDAS 9: Igualdad de

, S la poblacién LGBTIQ* en cuanto a la prevencion de la discriminacion y acoso, asi como
Genero para la igualdad de oportunidades.
NDAS 10: Participacién de La participacidon de partes interesadas es mas eficaz cuando se inicia en la etapa de
las Partes Interesadas y planificacion de todo proyecto, por lo que en el PGAS se aborda un PPPI el cual incluira
Divulgacion de S el proceso de consulta, comunicacién e informacion a la ciudadania, el mecanismo de
Informacion reclamacion y rendicion de cuentas, asi como la contratacion de mano de obra local.

Elaboracion propia

4.8 Responsabilidades de la Implementacion
e El prestatario es el Estado Plurinacional de Bolivia.
e El organismo ejecutor (OE) es el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre a través de la
unidad ejecutora especifica que se considere en la etapa de Disefio y Construccion.

[lustracion 6 Estructura de Implementacion del Programa

Programa de Integracion Urbana,|
Eficiencia Energética y Movilidad
Urbana (BO-L1233)
Operacién,
Disefio y Construccién Mantenimiento y
Cierre
Unidad Ejecutora Unidad Ejecutora
designada por GAMS designada por GAMS
Empresa . Contratistas Gerencia de Operacion
Constructora Supervision

Elaboracion propia
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e Respecto a las responsabilidades en materia ambiental, social, de seguridad y salud en
el trabajo del Programa, se detallan los roles y funciones en cada etapa (planificacion,
ejecucion, operacion y mantenimiento).

Tabla 12 Roles y responsabilidades en aspectos ASSS en la etapa de planificacion

Responsable Funciones en la planificacion

Unidad
ejecutora
especifica del
GAMS

e Verificar que se cumplan las especificaciones del PGAS para esta etapa (disefio) del Programa.

e Verificar que los requerimientos del PGAS se vean reflejados en las Especificaciones Técnicas
Ambientales y Sociales (ETAS) para las obras de construccion.

e Como se precisa en el Elemento 3 de este SGAS, se requiere que la Unidad Ejecutora desarrolle
y ejecute los planes de gestion ambiental especificos en obra, para la atencidn de los aspectos
ambientales, sociales, de seguridad y salud de acuerdo con el PGAS del programa y el Marco de
Politicas Ambientales y Sociales del BID.

e Revisar el disefio de las obras del Programa, con el fin de promover la incorporacion de
eficiencia en la gestion de recursos forestales para aprovechar al maximo su valor, optimizacién
de la gestion de residuos de construccion y demolicidn existente en el trazo del programay de
gestion del agua.

e Verificar que las ETAS incluidas en los documentos de licitacion deberdn contener clausulas y
requisitos ambientales, sociales y de seguridad y salud ocupacional, tomando como base los
lineamientos del PGAS, los PGAS especificos en construccién (PGAS-EC) y los requisitos de las
buenas practicas internacionales aplicables.

e Se deberd desarrollar un presupuesto que contemple el costo de la implementacion y
cumplimiento de las medidas ambientales, sociales y de seguridad y salud ocupacional (ASSS) que
requiera el Programa.

e La empresa Constructora debera contar un responsable ambiental y social (RAS) asignado a la
gestion socioambiental de las obras y un responsable de higiene y seguridad (RHS).

Supervisora

Empresa | . »

Constructora | ® La empresa Constructora deberd presentar informes mensuales sobre la gestion
socioambiental y de higiene y seguridad de las obras a la Supervision del Proyecto contratada
por la Unidad Ejecutora.

Empresa e La supervision del proyecto reportard los avances en implementacion de medidas ambientales

y sociales, asi como los incidentes relacionados a aspectos ambientales, sociales, de seguridad
y salud a la Unidad Ejecutora.

BID

e Verificacion del cumplimiento del Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS) vy la
preservacion de la estrategia de implementacion del Programa.

Elaboracion propia

Tabla 13 Roles y responsabilidades en aspectos ASSS en la etapa de ejecucion

Responsable Funciones en la ejecucion

Unidad
ejecutora
especifica del
GAMS

Unidad Ejecutora especifica del GAMS verificarg, a través de la supervision del Programa'y
directamente, el cumplimiento del PGAS-EC y del PPM — PASA.

Empresa
Constructora

e Implementar el PGAS y el PPM PASA.

e Tramitar y mantener vigente todos los permisos ambientales, de seguridad y salud
ocupacional; asi como los seguros obligatorios requeridos segin el marco normativo nacional
aplicable durante toda la duracién de su contrato.

e Obtener las factibilidades de servicios publicos que requiera segun las obras.

e Coordinar con la Unidad Ejecutora y la empresa responsable de la supervision de las obras la
elaboracidn del PGAS a nivel constructivo (PGAS-EC) conforme a las especificaciones técnicas
de los documentos de licitacion, este PGAS contendrd como minimo los programas y planes
detallados en el PGAS del Programa.

e La empresa Contratista debe cumplir y hacer cumplir a los operarios y subcontratistas todas
las disposiciones contenidas en el PGAS, el PPM-PASA, la legislacion ambiental nacional
aplicable, y cuando se encuentre alguna brecha no identificada o atendida, se cefiird a los
criterios dados por el MPAS del BID.

Empresa
Supervisora

e La empresa Contratista y la Empresa Encargada de la supervision de las obras elaboraran
reportes mensuales a la Unidad Ejecutora, como parte del informe mensual de avance de la
obra, como Anexo 01 del presente documento se adjunta un modelo de informe que la
Empresa Constructora y la Empresa Supervisora presentard a la Unidad Ejecutora.
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Responsable ‘ Funciones en la ejecucion

e EIBID, através de sus especialistas, sera encargado de revisar y supervisar la implementacion,
del SGAS requerido para el seguimiento socioambiental del Programa. Asimismo, el BID
evaluara la implementacién de los PGAS y el cumplimiento de las medidas de mitigacion
ambiental y social alli establecidas, a fin de asegurar el cumplimiento de su MPAS y NDAS.

BID

En la etapa de operacién y mantenimiento, al entregar la obra se elaborard y firmara un acta de
transferencia donde se establecerdn cuales seran los pardmetros bajo los cuales la entidad a
cargo de la operacién y mantenimiento deberd gestionar los aspectos ambientales y sociales del
Programa.

4.9Comunicacion del Sistema

La Unidad ejecutora especifica del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre deberd presentar el
SGAS a todas las direcciones que forman parte de la UE, sefialando la responsabilidad de cada
una de estas en su implementacién en el marco de sus competencias y atribuciones. Esto se
llevara a cabo inmediatamente después de la firma del Contrato de Préstamo y antes del inicio
de las obras de infraestructura del Programa.

Para la coordinacion del Programa, la UE comunicard el avance de la implementacién del
Programa al BID en cada una de las etapas. También cabe sefialar que los aspectos sociales y
ambientales son partes inseparables y por lo tanto estdn incluidos en todas sus etapas:
planificacion, implementacidn, operacién y mantenimiento y cierre.

De esta forma, el SGAS se socializa a todos los involucrados con el Programa a nivel interno
(técnicos, ingenieros, administradores, coordinadores, entre otros) y partes interesadas
(comunidad y cualquier actor interesado en el Programa).

5. ELEMENTO 2: IDENTIFICACION DE RIESGOS E
IMPACTOS

5.1Proceso de identificacidon de riesgos e impactos
La identificacion y evaluacidon de los riesgos e impactos ambientales y sociales del Programa se
encuentra en la EAS/PGAS del Programa.

La metodologia de identificacion y evaluacién de impactos ambientales y sociales de la
operacion sera la que se ha planteado en la EAS/PGAS del Programa, mediante los siguientes
pasos:

e Identificacion de las actividades en cada una de las etapas del Programa (ejecucion,
operacion y mantenimiento).

e Identificacion de los riesgos e impactos ambientales y sociales considerando las
condiciones locales del drea en estudio y el efecto sobre los componentes ambientales
(aire, agua, suelo, flora, fauna, riesgo de desastres y aspectos sociales y econdmicos).

e Seevaluaron estos impactos y riesgos efectuando una ponderacién que incluye aspectos
como:

o Naturaleza del Impacto (positivo o negativo)
o Relacién causa — efecto
o Intensidad
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O O O O

El drea de influencia,

La permanencia del efecto,

La reversibilidad
La recuperabilidad

El planteamiento de las medidas ha tenido en cuenta la jerarquia de mitigacion establecida en

la NDAS 1, esta misma jerarquizacion se seguira en la operacion del Programa en el marco de la
evaluacién continua para la mejora de los programas y planes. A continuacién, se presentan los
riesgos e impactos ambientales y sociales en la siguiente tabla.

Tabla 14 Identificacion de riesgos e impactos ambientales y sociales del programa en la etapa de

Medio

Bioldgico

Factor

Paisaje, Floray Fauna

ejecucion

Riesgos e impactos ambientales y sociales
Alteracion del paisaje y de la flora del lugar.
Perturbacién temporal a la fauna doméstica, avifauna (corredor e
interceptor).
Perdida de cobertura vegetal.

Fisico

Suelo

Remocidn de suelo durante los trabajos de preparacién del terreno.

Compactacion del suelo en las areas destinadas a la ejecucién de
obras.

Incremento en los riesgos de erosion por movimientos de tierra y/o
por alteracién del drenaje natural o artificial en los sitios de ejecucién
de obras.

Generacién de riesgo de contaminacién del suelo por derrames de
insumos y productos utilizados en la construccién

Incrementos en riesgos de contaminacién del suelo por posibles
derrames de combustible, lubricantes y aceites, entre otros por
operacion y trafico de maquinaria pesada.

Generacién de residuos sélidos domésticos, por actividades diarias
del personal encargado de la construccién.

Generacién de residuos sélidos (restos de material de construccidny
escombros) por actividades de construccién.

Generacidn de residuos organicos provenientes de las actividades de
limpieza y desbroce.

Anegacion de las zanjas por Iluvias durante la ejecucion de las obras.

Fisico

Aguas superficiales y sistema de
drenaje

Incremento en la demanda de agua para actividades de construccion.

Incremento en los riesgos de erosion por alteracion del drenaje
natural o artificial en los sitios de ejecucién de obras.

Contaminacion de cuerpos de agua en zonas aledafias al proyecto por
el vertido de aguas residuales (negras y grises) por actividades diarias
del personal encargado de la construccidn.

Alteracion de la calidad del agua por derrame accidental de aceites y
lubricantes, disposicion aleatoria de material de construccion, etc.

Fisico

Calidad del aire y ruido
ambiental

Generacidn de ruido durante los trabajos de preparacion del terreno
(por remocidn de suelos o por de tréfico de vehiculos/equipos).

Alteracion de la calidad del aire por la generacién de particulas de
polvo.

Incremento en las emisiones de gases de combustién y de gases de
efecto invernadero por operacion de maquinaria pesada y circulacion
de vehiculos de alto tonelaje.

Socio -
econémico

Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional

Incremento de riesgos de accidentes por incremento de tréfico
durante la etapa de construccién por circulacién de camiones de alto
tonelaje, maquinaria y equipo.

Riesgos de accidentes laborales por inadecuada préctica de higieney
seguridad industrial. El riesgo de incumplimiento a normas laborales
vigentes puede ocasionar conflictos durante la obra, trabajo infantil
(menor a 15 afios), trabajo peligroso (menor a 18 afios).
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Medio ‘ Factor ‘ Riesgos e impactos ambientales y sociales
Riesgo de accidentes por excavacion de zanjas semiprofundas.

Riesgo de caidas a distinto nivel.

Afectacion a las actividades diarias en zonas residenciales vecinas
colindantes al area del proyecto.

Alteracidn temporal del espacio publico por obstaculizacion de aceras
o vias de acceso.

Posibles hallazgos fortuitos o imprevistos de restos arqueoldgicos.
Generacién de empleo temporal para las actividades de construccion.
Contribucion al movimiento econdémico de la zona por utilizacién de
servicios por los trabajadores encargados de la construccion.

Riesgo de incumplimiento a normas laborales vigentes

5°Ci°" _ Aspectos sociales y culturales, Riesgo de violencia contra las mujeres

economico Riesgo de afectacidn a la economia de los comunarios del area de
influencia y areas circundantes del proyecto

Riesgo débil gestion de la participacién de las partes interesadas y
afectadas

Riesgos de surgimiento de conflicto social

Desvio de trafico e interrupcién temporal de la circulacion peatonal y
vehicular.

Molestias a los peatones y usuarios que frecuentan el espacio publico
(vias, separadores, etc.) por movimiento de maquinaria y actividades
en general.

Trabajo de campo y revision documental

La matriz a continuacidon presenta el analisis de riesgos e impactos ambientales y sociales del
Programa en las etapas de implementacidn, operacién y mantenimiento.

Tabla 15 Identificacion de riesgos e impactos ambientales y sociales del programa en las etapas de
operacion y mantenimiento

Medio Factor Riesgos e impactos ambientales y sociales
Perturbacion a la flora y avifauna por el incremento de las
actividades en el corredor.
Incremento en la generacidn de residuos sélidos domésticos
por las actividades de los proyectos.
Agua superficiales y sistema | Incremento en la generacidn aguas residuales (negras y
de drenaje grises) provenientes de los bafios publicos.

Bioldgico Paisaje, Flora y Fauna

Fisico Suelo

Fisico

Generacion de empleo por las actividades de refaccion y
mantenimiento de las obras realizadas

Contribucién al movimiento econémico de la zona por
Aspectos sociales y incremento de demanda de servicios.

culturales Incremento en la generacidn de residuos sélidos domésticos
por las actividades de los proyectos.

Socio - econdmico

Generacion de empleo para desarrollo de las actividades del
Programa (nuevas actividades econdémicas).

Trabajo de campo y revision documental

5.2Permisos requeridos por el Programa
Los permisos requeridos por el Programa, de modo general son los siguientes:

Tabla 16 Permisos requeridos por el Programa
Responsable del

Licencia L. Area/Alcance de la licencia Estado Actual
tramite

Componente | (corredor urbano e
interceptor — obras complementarias) y
Componente Il (peatonalizacion) -
Pendiente de elaboracion.

Certificado de
Dispensacion (categoria GAMS Todos los componentes del Proyecto, en funcidn del
304) Estudio de Disefio Técnico de Preinversion (EDTP).
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5 . Responsable del p . .
Licencia .. Area/Alcance de la licencia Estado Actual
tramite
Componente Il (Eficiencia Energética) —
categoria 4 del 28 de julio del 2023.
Licencia para
actividades con GAMS Debe dar cobertura a todas las actividades que | Componentes |, Il'y lll Pendientes de
sustancias peligrosas actualmente involucren sustancias CRETIB obtencion
LASP (si corresponde)
Programa de gestion de Empresa
salud y seguridad en el Contratista (Para Se debera presentar el contenido técnico sefialado en | Pendiente (Al iniciar las actividades del
trabajo (PGSST) y la etapa de la NTS-009/23. proyecto)
protocolo COVID ejecucion)

Elaboracidn propia, 2023

5.3Estudios adicionales

De acuerdo al analisis presentado en el PGAS, en el marco del SNEIA, se tiene:

e Componente Il: Categoria 4, es decir no requiere EEIA ni PPM-PASA.

e Componentes | y Ill: Categoria Ambiental aun no definida, debera ser definida por el
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca, en su calidad de Autoridad
Ambiental Competente Departamental.

En el marco del MPAS del BID se debera desarrollar:

e Planes de gestién ambiental y social especificos para la etapa de construccidn, en el caso
de los componentes y tramos que no requieran EEIA ni PPM-PASA.

En la siguiente ilustracion se detalla los instrumentos ambientales y sociales, segun el marco

nacional boliviano y los instrumentos especificos de acuerdo con el MPAS del BID:

[lustracion 7 Instrumentos Ambientales y sociales

3 Combne

SNEIA
(Sistema Nacional

de Evaluacion de

Impacto Ambiental)
Categoria por definir

MPAS (Marco

de Politica Por definir

Ambiental y
Social del BID)

Eriergética

Categoria 4 (No requiere
instrumento ambiental en el
marco del SNEIA)

PGAS Especifico (PGAS —E)

Etapa de construccién:
PGAS - EC
Operaciéon y Mantenimiento:
PGAS E OyM

nPéa:i-ton;I'iz'a-ciéﬁ

Categoria por definir

Por definir

Elaboracion propia

Respecto a las evaluaciones ambientales y su integracion con los instrumentos del Marco de

Politicas Ambientales y Sociales — MPAS Es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

e De realizarse la implementacion de uno o mas componentes por tramos (o secciones
del trazo del recorrido del parque lineal), con estudios técnicos definitivos
independientes, las categorizaciones de los instrumentos ambientales respectivos seran
también independientes por cada tramo.

e Los instrumentos ambientales que se desarrollen en el marco del SNEIA, deberan
incorporar los planes y programas que se hayan desarrollado en el PGAS del Programa.
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Respecto a la construccién de interceptores y emisario, incluyendo una estacion elevadoray la
rehabilitacidon del interceptor existente, asi como las obras complementarias necesarias para
transportar las aguas residuales, se consultard a la autoridad ambiental competente sobre el
nivel de categorizacién de la licencia ambiental.

5.4 Andlisis de Brechas

Las principales brechas entre a) los requisitos de las Normas de Desempefio Ambiental
relevantes del Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID y b) la normativa nacional
boliviana para el desempeino ambiental, se describen en la siguiente tabla.

Asimismo, con el fin de cubrir dichas brechas, se ha desarrollado programas y planes de gestion

gue son parte del PGAS.

Tabla 17 Cobertura de brechas entre la Normativa Nacional y las normas de desempefio ambiental

Norma de Requisito relevante del NDAS
desempefio Normas Nacionales no cubierto por la normativa Cobertura de la Brecha
ambiental nacional
Ley de Medio Ambiente N°1333 de 27 de abril Dentro de la normativa boliviana, en el reglamento de
de 1992. Preinversién, se considera una evaluacidon de impacto
ambiental y un andlisis y disefio de medidas de
Reglamentos de la Ley de Medio Ambiente prevencién y gestion del riesgo de desastres y adaptacion
- Reglamento General de Gestion al cambio climatico, sin embargo, no considera el tema de
Ambiental quejas y reclamos. Asimismo, el tema de seguridad
- Reglamento de Prevencidn y Control ocupacional en obra, solo se considera en la etapa de
Ambiental ejecucion del proyecto.
- Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica Esto hasido cubierto con los programasy planes descritos
- Reglamento en Materia de en el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) del
Contaminacién Hidrica Programa. Estos planes, ademads, establece los principios,
- Reglamento para Actividades con normas, pautas y procedimientos para evaluar los riesgos
Sustancias Peligrosas ambientales, sociales, de seguridad y salud, en
- Reglamento de Gestion de Residuos cumplimiento con requerimientos nacionales y las
solidos normas de desempefio ambiental del MPAS.
NDAS 1:
Evalg?cién y Modificaciones y complementaciones del Evaluacion  ambiental El PGAS incluye los siguientes lineamientos orientados a
Gestion de los Reglamento de Prevencién y Control Ambiental - social/ Plan de Gestién cubrir cualquier brecha entre los requerimientos del
:t;esag;i)i RPCAy D.S. 28592 de 17 de enero de 2006 (D. S. Ambiental v Social | NDAS 1y normativa nacional:
pa 3549 del 2 de mayo de 2018). (EAS/PGAS) del Programa en
Am?)lentales y la etapa de preparacion. . Plan de gestién de seguridad industrial y salud
Sociales Listas de Nivel de Categorizacion de Evaluacion ocupacional.
de Impacto Ambiental - Categorias 1, 2y 3: (R.A. ° Plan de Gestion Ambiental en Obra.
VMABCCGDF N° 023/18, del 15 de junio de . Plan de Gestidn Laboral.
2018) e  Plan de Mantenimiento de Maquinaria y
Equipos.
Listas de Nivel de Categorizacién de Evaluacién . Plan de Monitoreo Ambiental.
de Impacto Ambiental - Categoria 4 (B-A- . Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Restos de
VMABCCGDF N°024/18, del 15 de junio de Material de Construccién y Residuos Liquidos.
2018) . Plan de Manejo de Sustancias Peligrosas.
i . Plan de manejo de los factores paisaje, fauna
Modificaciones al Reglamento de Prevencién y y flora
Control Ambiental — RPCA'a'probado por Decreto R Cédigo de conducta.
Supremo N° 24176, y modificado por Decreto . - —
. Mecanismo de reclamacién y rendicién de
Supremo N° 3549 del 2 de mayo de 2018 (D.S. cuentas
3856 del 3 de abril de 2019) . )
o . . Protocolo de hallazgos fortuitos de restos
Reglamento para actividades con sustancias s
> arqueoldgicos.
peligrosas. e S g ,
. Plan de tréafico, sefializacién y desvios.
Ley General del Trabajo — LGT, del 8 de Para compatibilizar la gestion de seguridad y salud en el
NDAS 2: diciembre de 1942 y su reglamentacion. trabajo, se han elaborado los siguientes planes dentro
Trabajoy Mecanismo de reclamacién y | del PGAS:
Condiciones Ley 1956, Cédigo de Seguridad Social — CSS, del rendicidn de cuentas . Plan de gestidn de seguridad industrial y salud
Laborales 14 de diciembre de 1956 y su reglamentacion. ocupacional (abarca la etapa de construccién
y operacién y mantenimiento)
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Norma de

desempefio
ambiental

Normas Nacionales

Requisito relevante del NDAS
no cubierto por la normativa
nacional

Cobertura de la Brecha

Ley N° 545 — Seguridad en la Construccidn.

Ley N° 16998 Ley General de Higiene, Seguridad
Ocupacional y Bienestar del 2 de agosto de
1979.

Ley 1732, Ley de Pensiones — LP del 29 de
noviembre de 1996 y su reglamentacion.

Resolucién Ministerial N° 992/23, que aprueba
la NTS —009/23 - Presentacion y aprobacién de
Programas de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo

Reglamento sobre bioseguridad del 21 de junio
de 1997.

° Plan de Gestidn Laboral

. Plan de Manejo de Sustancias Peligrosas.

. Cédigo de Conducta.

. Mecanismo de reclamacion y rendicién de
cuentas (cuyo alcance abarca a los
trabajadores como para la comunidad)

NDAS  3:
Eficiencia en el
Uso de los
Recursosy
Prevencién de
la
Contaminacion

Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, de 7 de febrero de 2009.

Ley 300/Ley Marco de la Madre Tierray
Desarrollo Integral para Vivir Bien

Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
N°755 de 28 de octubre de 2015y el Decreto
Supremo N° 2954 de 19 de octubre de 2016

Ley de Medio Ambiente N°1333 de 27 de abril
de 1992.

Reglamento Gestion Operativa de Residuos
Peligrosos.

No se identificaron brechas
respecto al uso de los
recursos y prevencion de la
contaminacion.

Se refuerza con la implementacion de buenas practicas
ambientales, sociales y de seguridad y salud del IFC
respecto al aprovechamiento de bancos de préstamo, la
gestion de restos de material de construccion.

Las brechas se cubren con los siguientes lineamientos:

. Plan de Manejo de Residuos Sélidos, Restos
de Material de Construccion y Residuos
Liquidos.

. Plan de Gestién Ambiental en Obra.

. Plan de Manejo de Sustancias Peligrosas.

NDAS 4: Salud y
Seguridad de la

Ley General del Trabajo — LGT, del 8 de
diciembre de 1942 y su reglamentacioén.

Ley 1956, Cadigo de Seguridad Social —CSS, del
14 de diciembre de 1956 y su reglamentacion.

Ley N° 16998 Ley General de Higiene, Seguridad

En la etapa de formulacion
del Programa no se
contemplan en la normativa
nacional los compromisos
para la preservacion de la

Se incluyen los siguientes lineamientos orientados a
cubrir las brechas entre requerimientos de la normativa
nacional y del NDAS 4:

. Plan de Gestién Ambiental en Obra.
. Plan de Gestidn Laboral
. Plan de tréfico, sefializacién y desvios.

Comunidad Ocupacional y Bienestar del 2 de agosto de seguridad y salud de la . Plan de Comunicacién
1979. A
comunidad con el detalle
Resolucién Ministerial N° 1411/18 — necesario.
Desarrollo del Programa de Seguridad y Salud en
el Trabajo (PSST).
Ley N° 1278 del 22 de octubre de 1991, declara al En el recorrido de la
Molle “Schinus Molle” el éarbol simbolo de los intervencion e ha
NDAS 6: valles interandinos de Bolivia, ademas declara

Conservacién
de la
Biodiversidad y
Gestidn
Sostenible de
Recursos
Naturales Vivos

que queda prohibida para cualquier fin la tala de
estas especies.

Reglamento a la Ley Autondmica Municipal N°
039/2014 de Procedimiento Técnico
Administrativo para el Cobro de Infracciones
Administrativas Ambientales.

Ley Municipal Autondmica N° 217/2021. Ley de
urbanizacién urbana en el Municipio de Sucre

identificado especies de flora
como el Molle (Considerado
como el arbol simbolo de los
valles interandinos de
Bolivia), asi como en Sucre, es
considerado como especie
nativa. Durante las obras se
generara polvo lo cual puede
tener afectacion a estas
especies.

Para cubrir la brecha, se incluye en el PGAS el Plan de
manejo de los factores paisaje, faunay flora.

Las consideraciones para la no afectacion a la flora y la
fauna se contemplan, de manera complementaria
también en el Plan de gestion ambiental en obra.
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Norma de

desempefio
ambiental

Normas Nacionales

Requisito relevante del NDAS
no cubierto por la normativa
nacional

Cobertura de la Brecha

Ley N° 3760, eleva a rango de Ley los 46
articulos de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Sucre es Patrimonio Cultural
de la UNESCO, asimismo, en

Para cubrir esta brecha se incluye en el PGAS, el Cédigo

NDAS 7: - L
pueblos el distrito 8 se encuentran | de Conducta y el Plan de Participacion de Partes
, Ley de Medio Ambiente No. 1333 (Ley de 27 de comunidades campesinas | Interesadas el cual a su vez incluye el mecanismo de
Indigenas . , L, "
abril de 1992) con un alto grado de raices | reclamaciony rendicién de cuentas.
culturales y ancestrales.
Ley N° 1257, ley que aprueba y ratifica el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Ley N° 530 del Patrimonio Cultural Boliviano del
23 de mayo de 2014
NDAS 8 Reglamento a la Ley N° 530, de 23 de mayo de y Para cubrir est.a brecha se incluye <—::n.el Prot’ocolo de
. . . . L Consulta a la poblacién | hallazgos fortuitos de restos arqueoldgicos, asi como la
Patrimonio 2014, del Patrimonio Cultural Boliviano . i
Cultural respecto a la existencia o | consulta con el Banco, las partes afectadas por el
Resolucién Ministerial N° 20/2018 del 18 de hallazgos arqueolégicas Proyetct.o (mFIUIthS |m;||V|duos y comunidades) y expertos
enero de 2018, Reglamento de autorizaciones €n patrimonio cuitural.
para trabajos arqueoldgicos en obras publicas y
privadas del Estado Plurinacional de Bolivia.
Ley N° 18 del Organo Electoral Plurinacional —
Art. 4to. El Organo Electoral plurinacional asume
y promueve la equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para el Si  bien existe normativa
ejercicio de sus derechos, individuales y nacional vinculada a Ia
NDAS O colectivos. igualdad de género y a las | Para cubrirla brecha se incluye el Cédigo de Conducta, el
’ acciones para prevenir el | Plan de Gestién Laboral, el Plan de monitoreo Social, el
Igualdad de N . . K . . L. )
Género Ley N° 348 — Ley integral para garantizar a las hostigamiento  sexual; es | Mecanismo de Reclamacion y Rendicion de Cuentas y el
mujeres una vida libre de violencia. escasa la normativa | Plan de Gestién Ambiental en Obra.
relacionada a la inclusion de
Ley N°243 — Ley Contra el Acoso y la Violencia grupos LGBTIQ+.
Politica hacia las mujeres.
Ley N° 807 de identidad de Género.
Para cubrir las brechas especificadas se ha desarrollado
un Plan de Participacidon de Partes Interesadas, el cual
incluye
NDAS 10: o R, P,
N . . e Campafias de sensibilizaciéon y difusion para el
Participacién de La normativa nacional
L Programa.
las Partes boliviana no establece un

Interesadas y
Divulgacién de
Informacién

Ley N° 341 — Ley de Control social y Participacion
Ciudadana

Mecanismo de reclamaciones
en todas las etapas del
Programa

e Elaboracion del mecanismo de reclamaciéon y
rendicion de cuentas bajo los lineamientos del
NDAS10 en el Marco de Politica Ambiental y Social
del BID.

Por otro lado, se realizard los procesos de consulta
significativa relacionados a la comunicacién sobre el
proyecto y la percepcidn de las partes interesadas.

Elaboracion propia

En funcién de los impactos que se generaran y la aplicacion de las NDAS en las etapas de
implementacion, operacion y mantenimiento, se ha otorgado la Categoria Socio Ambiental B
debido a que los impactos ambientales y sociales negativos serdn de extensién local, de
magnitud baja a moderada y de corto plazo.
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6. ELEMENTO 3: PROGRAMAS DE GESTION AMBIENTAL
Y SOCIAL

De acuerdo con la NDAS 1, los programas de gestiéon pueden consistir en “una combinacién
documentada de procedimientos operativos, prdcticas, planes y documentos de respaldo
conexos (incluidos convenios legales) gestionados de manera sistematica. Los programas se
aplicaran en términos amplios a toda la estructura organizacional del prestatario para la
ejecucién del proyecto, sea que esté representado por el ejecutor o por el responsable de la
operacion y mantenimiento, incluidos los contratistas y proveedores principales sobre los que
la organizacidén (ejecutora u operadora) tenga control o influencia, o respecto a lugares,
instalaciones o actividades especificos.

6.1Descripcion del proceso de preparacion de programas de gestion

Las actividades del Programa pueden generar riesgos e impactos ambientales, sociales, y de
salud y seguridad a los trabajadores y a la comunidad, los cuales serdan abordados mediante el
cumplimiento de las NDAS a través de los siguientes programas y planes ambientales y sociales:

Tabla 18 Programas y Planes Ambientales y Sociales del PGAS
Etapa Planes ambientales y sociales \
e  Plan de Gestiéon Ambiental en Obra.
e  Plan de Mantenimiento de Maquinarias y
Equipos.
e  Protocolo de hallazgos fortuitos de restos
arqueoldgicos.
e  Plan de tréfico, sefializacidn y desvios.
e  Plan de gestion de seguridad industrial y
salud ocupacional
e  Plan de Gestién Laboral
e  Plan de Monitoreo Ambiental

Implementacion

Planes ° Plan de Manejo de Residuos Sdlidos,
Transversales . L
: Restos de Materiales de Construccion y
(Aplicables a . P
implementacion Residuos Liquidos.
P ) ’ e Plan de Manejo de Sustancias Peligrosas
operacién y

e  Plan de manejo de los factores paisaje,
faunay flora

e  (Cddigo de Conducta, como parte del PGL.

e Plan de Monitoreo Social

e  Plan de Comunicacion

mantenimiento)

Elaboracion propia

Los programas y planes ambientales y sociales del PGAS han sido elaborados empleando la
jerarquia de mitigacidn (anticipacion y prevencion, minimizacidén, mitigacion y compensacion o
reparacion).

6.2Proceso adaptativo de mejora continua

Los programas y planes ambientales y sociales del PGAS pueden ser actualizados
adaptativamente, de modo que respondan al contexto en el que se desarrolle el Programa, por
lo que la revision de estos es un elemento fundamental, para lo cual se seguirdn los siguientes
pasos:

1. Reportes periddicos semestrales de la implementacién y cumplimiento de los planes y
programas del PGAS del Programa.
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2. ldentificacién de oportunidades de mejora en procedimientos de acuerdo con las
competencias y funciones de las dreas y entidades responsables.

3. ldentificaciéon de cambios normativos o cambios en funciones o procedimientos de las
areas y entidades responsables.

4. Evaluacién de aplicabilidad de los planes y programas de gestion del PGAS; esta
evaluacién de cambios potenciales puede darse de modo no programado bajo los
siguientes supuestos:

a. Cambios repentinos en las normas que sustentan los planes y lineamientos del
PGAS.

b. Modificaciones en la estructura de las organizaciones, de la Unidad Ejecutora o
la entidad u drgano a cargo de la operacion y mantenimiento del Programa.

c. Desastres que devengan en la paralizacion temporal del Programa, previa
evaluacién después de aplicarse el plan de contingencia y otros que
correspondan.

En caso de requerir una actualizacion de los programasy planes del PGAS, la Empresa Contratista
hard conocer este aspecto a la instancia ejecutora a través de la Supervision para evaluar la
magnitud de los cambios y proceder con la elaboracién del informe con las modificaciones y
actualizaciones necesarias para su presentacion y revision al BID para que emita su no objecion
respectiva.

6.3Aseguramiento de aplicacidon de los programas de gestion

Se garantizard que las medidas establecidas en los planes de gestién sean aplicadas por todas
las instancias organizacionales del Programa, incluyendo a la Unidad Ejecutora y sus direcciones,
contratistas, subcontratistas y proveedores.

En ese sentido, en el Anexo 02 del SGAS, se detalla la matriz de aseguramiento de aplicacién de
planes de gestién dentro del Informe de seguimiento del desempefio ambiental, social, de
seguridad y salud del Programa, la cual detalla:

e Las acciones ambientales, sociales, de salud y seguridad del PGAS.
e Losresponsables en cada instancia.
e El estado de cumplimiento

Esta matriz deberd ser actualizada por el Coordinador ambiental y social de la Unidad Ejecutora
y aprobada por el Coordinador Técnico de la Unidad Ejecutora del Programa.

Tabla 19 Esquema de aseguramiento para el cumplimiento de los lineamientos del PGAS
Instrumentos o Documentos del
Contratista

Programas y planes del
PGAS

Protocolos y documentacién
durante la construccién

Requerimientos de Licitacion y Contratacion

Plan de Gestién de
Seguridad Industrial y
Salud Ocupacional

Se debera contar con los recursos necesarios para la

atencion de emergencias de SST.

El contratista deberd contar con un especialista en
seguridad y salud ocupacional y medio ambiente
(SSOMA).

Garantizar que los trabajadores sean consultados y
participen en todos los elementos del Programa de
Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (PGSST)

e Programa de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (PGSST)

e Plan de Respuesta a Emergencias 'y
Contingencias

e Presupuesto del expediente
técnico.

e Cronograma de actividades.

e Partida presupuestal en Seguridad
y Salud en el Trabajo.

e Cuaderno de obra

e Informes de avance de obra

o Reporte flash de incidentes y
accidentes.

e Reporte detallado de incidentes
y accidentes.

e Reporte de seguimiento al PGL,
incluido el Mecanismo de
reclamacion y rendicién de
cuentas laborales.

Plan de Gestion
Ambiental en Obra

El Contratista identificard los probables sitios de los
campamentos.

e Presupuesto del expediente
técnico.
e Cronograma de actividades.

e Cuaderno de obra.
e Informes de avance de obra.
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Programasy planes del
PGAS

Requerimientos de Licitacion y Contratacion

Instrumentos o Documentos del
Contratista

Protocolos y documentacién
durante la construccién

Para el aprovechamiento de aridos y agregados, sera
obligacion del Contratista presentar a la Fiscalizacion
previa aprobacién de la Supervisién, un plan de
manejo para su evaluaciéon de manera previa a la
intervencion

Los lugares propuestos como Depdsitos de Material
Excedente (volumenes a depositar, areas a intervenir,
procesos constructivos y medidas de control de
erosidn propuestos por la contratista) seran revisados
y aprobados por la supervision.

e Documentos de formalidad de los
bancos de préstamo

e Plan de manejo para evaluacion de
bancos de préstamo de materiales

e Plan de Restituciéon
(restablecimiento de canteras)

o Plan de Sefializacion general

e Reporte del mecanismo de
reclamacion y rendicion de
cuentas.

e Reportes semestrales

Plan de Gestion Laboral

La empresa contratista debera definir una politica de
contratacién de personal acorde a las caracteristicas
del proyecto

® Programa de gestion de salud y
seguridad en el trabajo (PGSST) y
protocolo COVID

e Reporte del mecanismo de
reclamacién de trabajadores.

Plan de Mantenimiento
de Maquinaria y Equipos

La empresa contratista serda encarga del
mantenimiento preventivo de maquinarias y equipos.

e Registro de mantenimiento
preventivo de maquinarias y
equipos.

e Procedimiento de kit antiderrames

e Cuaderno de obra.

e Informes de avance de obra.

e Reporte flash de incidencias de
derrames de combustibles,
grasas o aceites.

e Reportes detallados de
incidencias de derrames de
combustibles, grasas o aceites.

Plan de Monitoreo
Ambiental

El contratista deberad realizar los monitoreos previstos
em el PPM PASA segun la normativa ambiental
nacional.

Deberd, de acuerdo con los cambios normativos y al
contexto antes de inicio de obra, actualizar los planes
y programas ambientales y sociales en la ejecucion del
proyecto.

e Plan de Monitoreo Ambiental
e Presupuesto del expediente
técnico.

e Programa de monitoreo de
parametros ambientales (aire,
ruido, suelo) en el caso que se
cuente con Instrumento
Ambiental.

e Cuaderno de obra.

o Informes de monitoreo

e Reporte de avance de obra.

Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, Restos
de Material de
Construccién y Residuos
Liquidos

El contratista implementara este plan.

Los residuos peligrosos serdn transportados por un
operador autorizado.

Los materiales provenientes de las excavaciones
pueden usarse en la misma obra, en rellenos o capas
de base

e Plan de Manejo de Residuos
Sélidos, Restos de Material de
Construccién y Residuos Liquidos

e Procedimientos de manejo de
residuos solidos por drea de
trabajo

e Cuaderno de obra (ejecucion de
partidas de manejo de residuos)
e Informes de avance de obra

Plan de Manejo de
Sustancias Peligrosas

La empresa contratista sera

implementar este plan.

encargada de

e Programa de capacitacion a
trabajadores.

® Registro de hojas de seguridad
MSDS de los insumos quimicos
utilizados.

e Reporte de seguimiento del
Programa de capacitaciones
respecto a la manipulacién de
sustancias peligrosas.

Plan de Manejo de los
factores paisaje, fauna 'y
flora

El contratista deberda contar con los recursos
necesarios para el cuidado del componente paisaje,
floray fauna.

Se recomienda que el contratista deberd contar el
apoyo de un especialista en flora y fauna (bidlogo).

e Plan de Preservacion, recuperacion
y restauracion adoptado por el
contratista.

e Presupuesto del expediente
técnico.

e Términos de referencia de
especialista en flora y fauna
(bidlogo).

e Cronograma de actividades.

En la operacion:
e Plan de Mantenimiento y control
de vegetacion

e Cuaderno de obra.
e Informes de avance de obra.

Cddigo de Conducta

Implementar un Codigo de Conducta y comunicarlo a
los trabajadores.

Capacitar a los trabajadores en la aplicaciéon del
cédigo de conducta, mediante la explicacion de las

e Codigo de conducta

e Programa de capacitacion a
trabajadores

e Constancia de haber recibido una
copia del Cédigo de conducta

e Reporte del mecanismo de
reclamaciones

® Registro de capacitaciones a
trabajadores sobre el cddigo de
conducta.
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Programasy planes del
PGAS

Requerimientos de Licitacion y Contratacion

Instrumentos o Documentos del
Contratista

Protocolos y documentacién
durante la construccién

normas y las implicancias y consecuencias de su
incumplimiento.

previa al inicio de labores de los
trabajadores

Mecanismo de
reclamacion y rendicion
de cuentas

Asegurar que las partes interesadas dispongan de
medios accesibles, fiables y eficaces para plantear
consultas, quejas, reclamos u otras preocupaciones
sobre las condiciones del Programa, incluyendo
aquellas relacionadas con hostigamiento,
discriminacidn y violencia sexual y de género.

e Mecanismo de reclamaciones

e Reporte de atencién de
reclamaciones de partes
interesadas.

Protocolo de hallazgos
fortuitos de restos
arqueoldgicos

El contratista debera contar con un especialista social
(antropdlogo o afin).

Presentar un protocolo de hallazgos fortuitos de
restos arqueolégicos.

® Protocolo de hallazgos fortuitos de
restos arqueologicos

® Presupuesto del expediente
técnico.

e Cronograma de actividades.

e Informes de avance de obra.
e Informes de cierre de obra.
® Reporte de hallazgos fortuitos.

Plan de Monitoreo
Social

El contratista asegura el estricto cumplimiento de las
obligaciones de gestién social con criterios de calidad
y oportunidad, en el marco de los términos de
referencia del contrato.

o Informes mensuales de la gestidn
social

o Informe de seguimiento del
desempefio ASSS del Programa.

o Informe final de la gestién social
al finalizar la obra.

e Formatos de gestion social
descritos en el PGAS.

Plan de Trafico,
sefializacién y desvios

El contratista implementara este plan.

La circulacion vial debera ser interrumpida lo menos
posible.

Facilitar la circulacién peatonal y vehicular durante la
obra.

e Plan de Tréfico, sefializacién y
desvios.

e Plan de desvio vehicular.

e Cronograma de obra.

e Presupuesto del expediente
técnico.

e Cuaderno de obra.

e Informes de avance de obra.

e Ejecucion de gasto en sefialética
y otros insumos de la gestion del
transito.

Plan de Comunicacién

La Empresa Contratista debe contar con el personal
adecuado para la ejecucion de los planes, de la misma
forma la empresa supervisora debe contar con un
componente social para que monitoree y coordine
todas las acciones de la empresa constructora.

e Cronograma de obra.
e Plan de Comunicacién

e Cuaderno de obra.

e Informes de avance de obra.

e Ejecucion de gasto del plan de
comunicacién

Elaboracidn propia

7. ELEMENTO 4: CAPACIDADES Y COMPETENCIAS

La Unidad Ejecutora es responsable de la planificacion, gestion técnica, gestidon de las
adquisiciones y contrataciones, ejecucién fisica y financiera, asi como del monitoreo vy
evaluacién del Programa.

7.10rganigrama del Prestatario y la UEI

La entidad responsable de la ejecucidn es el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre a través de
la Unidad Ejecutora que se considere en la etapa de Disefio y Construccion.

El organigrama del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre se presenta a continuacion.
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[lustracion 8 Organigrama del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre

Alcalde Municipal
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Interna
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Direccién de
General de Gestién
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Stria. de Turismo Stria de Salud, Stria. de Des. Stria. de Stria. Gral. y de Stria. Admin. Stria. De Planif. Stria, De Stria. Ordenamiento
y Cultura Educ. y Deportes Human. Y Soc. Des. Eco. Gobernabilidad Y Financ. Para el Desarrolio Infraest. Pablica Territorial
J | a— | | el— |
Direccion de Direccién de Direccién de Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de Direccién de Direccidn de
Turismo Educacién Gestion Social, Desarrolio P Seguridad Ingresos | Planificacion B Infraestructura Patrimonio Histérico
|  Géneroy Productivo Y Ciudadana Estratégica y
Generacional Empresarial Operativa
Direccion de Direccion de | Direccidn Direccion de Direccién de
Cultura Salud |  Direccién de Flasnciess —  Alumbrado Regulacién y
Ovectdade Direccion de Comunicacién Sub Alcaldias Piblico Administracién
Juventudes Medio Direccién —| 01-02:03-04.-05- Territorial
Ambiente DirecciondeRR | [7]  Admin. 06-07-08 ONeccidn
—{ Internacionales e Municipal Direccién de
Interculturales o s - integral de Regularizacién del
— Contrat Gestion de Derecho Propietario
Direccién de Riesgos
Defensa de los
Consumidores y Direccién
Usuarios - Gest. de Direccién de
Recursos = Estudios y
Humanos Proyectos

Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
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El Gobierno Autébnomo Municipal de Sucre (GAMS) cuenta con la experiencia previa de la
ejecucion del préstamo 2908/BL-BO, 2908/BL-BO-1, 2908/BL-BO-2 y BO-L1182. Sin embargo,
sera una condicién de legibilidad que el mismo cree una unidad ejecutora especifica que contara
con la siguiente organizacion para la ejecucidn del Programa.

En la etapa de implementacién, se tendrd minimamente la siguiente composicién de
profesionales:

e un coordinador general

e un coordinador técnico, especialista en transportes
e un especialista en planificaciéon y monitoreo

e un administrador

e un especialista de adquisiciones y contrataciones
e un especialista financiero,

e un especialista en recursos humanos

e untesorero

e un especialista en paisajismo

e un especialista ambiental

e un especialista social,

e un especialista forestal

En la operacidon y mantenimiento, la entidad u drgano designado, deberd contar con los
siguientes profesionales:

e un coordinador,

e un especialista en planificaciéon y monitoreo

e un administrador

e untesorero

e un especialista en recursos humanos

e un especialista ambiental,

e un especialista social,

e un especialista forestal

e un especialista de adquisiciones y contrataciones

7.2Calificaciones técnicas minimas para los especialistas ambiental y social
Se contara con un especialista ambiental y un especialista social, el/la especialista ambiental
cumplira funciones de coordinador ambiental y social.

7.2.1 Especialista ambiental
El o la especialista ambiental (coordinador ambiental y social de la UE) debera contar con el
siguiente perfil minimamente:

e Profesional de las especialidades de Ingenieria Ambiental, Ingenieria Geografica,
Ingenieria Forestal o Biologia.
e Experiencia general minima de 05 afios.
e Experiencia especifica de 01 afio en:
o Implementacion de proyectos de infraestructura de espacios publicos, o
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o Implementacién de proyectos de reforestacién, o

o Implementacion de proyectos de recuperacidon de servicios ecosistémicos
terrestres, o

o Implementacién de infraestructura para el transporte, o

o Combinacién de 02 o mds de las experiencias especificas citadas anteriormente.

Las funciones principales del especialista ambiental seran:

e Velar por la adecuada y oportuna implementacién de las medidas de gestién ambiental
y de salud y seguridad (ASS) del Programa, en linea con la jerarquia de mitigacién, y de
acuerdo con lo estipulado en el PGAS, en cumplimiento del marco normativo nacional y
de las normas de desempefio ambientales y sociales (NDAS) del Marco de Politica
Ambiental y Social (MPAS).

e Supervisar la implementacién de los aspectos ASSS reflejados en el PGAS, y asegurar su
cumplimiento y debida documentacidn durante la etapa de ejecucidn del Programa.

e Asegurar la oportuna Licencia Ambiental (LA) de las obras, mediante el seguimiento y
supervision del desarrollo de los instrumentos ambientales necesarios, en cumplimiento
de la normatividad ambiental nacional y las NDAS del MPAS.

e Revisaryaprobar los instrumentos ambientales de las obras a financiar por el Programa,
antes de su envio a la autoridad ambiental competente para su aprobacién y obtencién
de la Licencia Ambiental (LA) correspondiente. Asegurar la publicacion de los
instrumentos luego de ser aprobados y por la autoridad competente.

e Coordinar con las entidades pertinentes la realizacién de trdmites, permisos y titulos
habilitantes necesarios.

e Supervisar la adecuada implementacion de los instrumentos ambientales de las obras a
financiarse como parte del Programa, coordinando directamente con las empresas
contratistas y supervisoras correspondientes.

e Brindar soporte técnico para la elaboracidn de los informes de seguimiento ASSS de las
empresas contratistas y supervisoras de obras.

e Comunicar oportunamente al BID en el caso de hallazgos de interferencias fisicas,
hallazgos fortuitos de restos arqueolégicos o condiciones relacionadas al desempefio
ambiental del Programa, que afecte su ejecucion u operacion.

e Comunicar oportunamente al BID en el caso de cualquier accidente o incidente
relevante, que ocurra con relacién al Programa, siguiendo los lineamientos establecidos
en el PGAS.

e Apoyar en la elaboracién de las Especificaciones Técnicas, en lo que respecta a los
aspectos ambientales para la adquisicidn de equipamiento, resguardando el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el PGAS y otros instrumentos.

e Incorporar en las especificaciones de los documentos de adquisiciones y de los contratos
que se suscriban con los contratistas, subcontratistas y las empresas encargadas de
supervision, los aspectos pertinentes del PGAS, referidos a cuestiones ASSS.
Posteriormente, asegurarse de que los contratistas y las empresas encargadas de la
supervision cumplan con estas especificaciones, incorporadas en sus respectivos
contratos.
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e Asegurar que los documentos de licitacion para las consultorias de elaboracién de
expedientes técnicos de obras de infraestructura incluyan los requerimientos ASSS
necesarios.

e Coordinary supervisar la obtencién de los permisos, las licencias y las autorizaciones en
materia ASSS, de las autoridades pertinentes, que sean necesarias para las actividades
del Proyecto. Hacer cumplir las condiciones y medidas establecidas en estos permisos,
licencias y autorizaciones, durante toda la ejecucidn del Programa.

e Participar durante el proceso de supervision y fiscalizacién ambiental realizado por las
entidades del Estado; asimismo, gestionar la informacién solicitada por las entidades
fiscalizadoras del Estado, dentro del plazo establecido.

e Participar en las misiones de seguimiento y supervisidon con los especialistas del BID, a
realizarse durante la ejecucion del Programa.

e Supervisar la implementacion de los compromisos ambientales, referidos a Ia
capacitacidn, monitoreo ambiental, manejo y gestidon de residuos sodlidos, salud y
seguridad ocupacional, entre otros, en la ejecucidn del Programa.

e Elaborar informes de seguimiento de aspectos ASSS de acuerdo con lo planteado en el
PGAS, en funcidn a la periodicidad establecida del Programa.

e Monitorear el cumplimiento de las recomendaciones, acciones correctivas y preventivas
gue se establezcan en materia ambiental como producto de las inspecciones y auditorias
internas o resultados de la verificacidn que se lleve a cabo como indica el PGAS.

e Participar en las misiones de seguimiento y revisiones al Programa.

7.2.2 Especialista Social
El o la especialista social debera cumplir con el siguiente perfil:

e Profesional Titulado en Ciencias Sociales (Sociologia, Antropologia, o carreras afines).
e Con estudios o especializacidn en politicas publicas o desarrollo social o gestidn publica
0 combinacidn de estos.
e Experiencia general minima de 05 afos.
e Experiencia especifica minima de 02 afios en
o Eldisefio o seguimiento o implementacidn de proyectos sociales en el marco de
operaciones de préstamo bilaterales, preferiblemente con el BID.
o Participacidn en la gestidn de proyectos sociales con manejo de los enfoques de
interculturalidad, género y derechos humanos.

Como sus principales funciones, debera:

e Elaborar informes semestrales y finales sobre la implementacion de las medidas de
gestion social del PGAS, el PPPly el PGL a fin de presentarlos a los Banco para su revision
y la emisién de la conformidad correspondiente.

e Apoyar en la elaboracién de los términos de referencia y la revisidn de las cldusulas de
licitaciones en lo que respecta a los aspectos sociales para la contratacion de consultores
individuales y contratistas segln sea necesario.

e Desarrollar y/o supervisar la implementacién de las medidas de gestion social del PGAS
en concordancia con las NDAS relevantes para el proyecto.
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e Desarrollar y supervisar los mecanismos de participacién y consulta a las partes
interesadas como parte del proceso de elaboracion de los Instrumentos Ambientales y
Sociales del Programa, siguiendo los lineamientos establecidos en el PPPI y el PGAS.

e Elaborar o supervisar el adecuado planteamiento de las medidas de prevencion,
minimizacion, mitigacién o reposicidon o compensacién de impactos sociales negativos,
segln los lineamientos establecidos en el PGAS y el MPAS del BID.

e Elaborar, implementar y monitorear el desarrollo del mecanismo de reclamaciones
(MQR) de las partes interesadas y de los trabajadores, siguiendo los lineamientos
establecidos en sus respectivos instrumentos.

e Supervisar laimplementacion de las salvaguardas sociales (PGAS, EAS, PPPI, PGL, etc.) y
asegurar su cumplimiento y debida documentacién durante la etapa de ejecucién del
Programa.

e Elaborarinformes de avance durante laimplementacién de las medidas de gestion social
del PGAS, PPPl y PGL en la etapa de ejecucion del programa.

e Implementar y gestionar la transversalizacién de los enfoques de interculturalidad,
género y derechos humanos en las medidas de gestion social del Programa, conforme
los lineamientos establecidos en el PGAS y el PPPI.

e Elaborar informes semestrales y finales sobre la implementacidon de las medidas de
gestion social del PGAS, el PPPly el PGL a fin de presentarlos a los Banco para su revision
y la emisién de la conformidad correspondiente.

e Monitorear el cumplimiento de las recomendaciones, acciones correctivas y preventivas
gue establezca el Equipo de Gestidon Social en las inspecciones y auditorias internas.

e Participar en las misiones de seguimiento y revisiones del Programa.

e Gestionar la conformidad de los instrumentos sociales ante los Banco y demas
instrumentos necesarios.

e Coordinar con el especialista ambiental para la consolidacion de los instrumentos
sociales.

En el caso de los contratistas a cargo de las obras, estos contardn con especialistas ambientales
y sociales, los cuales deberan conocer los diferentes instrumentos ambientales y sociales
mencionados a continuacion:

e Marco de Politica Ambiental Social del BID.

e Evaluacion Ambiental y Social del Programa.

e Plan de Gestion Ambiental y Social del Programa.
e Sistema de Gestion Ambiental del Programa.

e Plan de Participacion de Partes Interesadas.

e PPM PASA.

7.3Capacidad de gestion ambiental

Como se ha mencionado anteriormente, la UE contard con un especialista social y ambiental,
gue serd responsable de asegurar el cumplimiento de los lineamientos dados en el PGAS vy el
monitoreo de su cumplimiento durante la implementacion del programa.

El aseguramiento del desempefio ambiental en cumplimiento de los lineamientos del PGAS
estard a cargo de la unidad ejecutora, la cual contara con los recursos suficientes para garantizar
la viabilidad del sistema de gestion ambiental y social.
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Ademas del Equipo Ambiental y Social del proyecto, otros especialistas pueden ser necesarios
para el seguimiento de aspectos especificos con impactos de magnitud o relevancia
socioambiental. Esa necesidad serd determinada por la Unidad Ejecutora en la aprobacién del
PGAS actualizado y complementado. La UE igualmente elaborard los Términos de Referencia
necesarios para esas contrataciones.

Los integrantes del Equipo Ambiental y Social, asi como otros especialistas, deben estar
familiarizados con la legislacién nacional y con el MPAS del Banco Interamericano de Desarrollo.

Capacitaciones

Se requerird mayor conocimiento y entendimiento de los requisitos y procesos de
implementacion y cumplimiento del MPAS del BID por lo que es necesario que tanto el equipo
técnico de la Unidad Ejecutora, la firma supervisora y contratistas reciban capacitaciones sobre
el Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID para la comprension de sus requisitos y su
efectiva implementacién y cumplimiento.

El equipo ambiental y social definird, implementard y mantendrd actualizado un Plan de
Capacitaciones para el Programa de acuerdo con las necesidades identificadas durante la
ejecucion.

La empresa contratista debera definir su propio programa de capacitacién con ajuste a lo que
indique la Unidad Ejecutora, la empresa contratista reportara su cumplimiento mensualmente
a la firma supervisora, quien a su vez lo incluird como parte de los informes mensuales
entregados.

Los contenidos, la frecuencia y calendario de las capacitaciones deberan ser definidas por la
Unidad Ejecutora en forma aceptable para el BID.

Del mismo modo, el equipo social y ambiental desarrollard capacitaciones al resto de
profesionales de la Unidad Ejecutora para asegurar que las personas a cargo se mantienen
calificadas para manejar la implementacién de SGAS y los demds instrumentos ambientales y
sociales del proyecto.

El proceso para identificar necesidades de capacitacién en temas ambientales, sociales y de
seguridad y salud se detalla en el Anexo 03 del SGAS, Para ello se desarrollara un plan de
capacitaciones, el cual contendrd minimamente los siguientes temas, indicando responsables de
la capacitacidn, asi como a los participantes de estas.

Tabla 20 Plan de capacitaciones ambientales, sociales, de seguridad y salud

Tema Responsable Participantes

Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS), Normas de A todas las coordinaciones de la
Desempefio Ambiental y Social relevantes para el BID Unidad Ejecutora, en especial al
Programay su aplicacion. equipo ambiental y social

Induccidn de salud y seguridad, incluido los riesgos de Contratista Unidad Ejecutora, Contratistas y
los puestos de trabajo y sus medidas de gestion firmas supervisores

Coordinador ambiental

y social

Uso eficiente de los recursos (agua, energia, etc.). Contratistas y firmas supervisoras

Contratistas

Manipulacién de sustancias y preparados quimicos

Contratistas Contratistas y terceros
(MSDS) ¥
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Tema Responsable ‘ Participantes

Unidad Ejecutora, Contratistas,

Plan de respuesta ante emergencias del Programa Contratistas firmas supervisores y la
comunidad.

Simulacros frente a las posibles emergencias del . Contratistas, firma supervisora y

Contratistas

Programa terceros.

Mecanismo de reclamacion y rendicion de cuentas del Especialista social de la | Componentes de la UE,

Programa UE/ Contratistas comunidades

Codigo de conducta de los contratistas y terceros

Componentes de la UE,
contratistas, firmas supervisoras y
terceros.

Equipo ambiental y
social de la UE

Uso correcto de los Equipos de Proteccion Personal Contratistas Contratistas, firma supervisora.

Fuente: Elaboracion propia

Al término de cada capacitacion, se recopilardn comentarios de los participantes para evaluar la
efectividad de la capacitacién y asi realizar mejoras en futuras capacitaciones.

8. ELEMENTO 5: PREPARACION Y RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS

El GAMS debera verificar, a través del érgano responsable de la gestién de riesgos y del érgano
responsable de la planificaciéon del presupuesto, que existan oportunamente los recursos
dedicados a la prevencion y minimizacidn de riesgos, incluyendo a los estudios necesarios en el
marco de sus competencias.

8.1Resumen de riesgos e impactos potenciales respecto a posibles
situaciones de emergencia

Segun el Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016 — 2020, Sucre presenta un indice de riesgo

municipal de nivel medio, por lo cual las medidas para aminorar los efectos adversos deben ser

una prioridad en el disefo de planes de contingenciay en la elaboracién de los planes resilientes

y de adaptacidn al cambio climatico a cargo de la Unidad de Gestion de Riesgos del GAMS.

Riesgo

Incendios
forestales

Grado de Riesgo

Bajo

Tabla 21 Amenazas por tipo de evento
Descripcion

Elincremento de los incendios es de cardcter antrépico, mas que todo en los Distritos Municipales
rurales, como en el Distrito Municipal N° 8; ya que, por sus caracteristicas topograficas, y areas
forestales estan mas propensas a este tipo de evento adverso.

Asimismo, en el PGAS se menciona que los comunarios de la zona aun preparan sus alimentos
utilizando como combustible lefia, factor por el cual muchos de los incendios han sido provocados
a causa de factores antropicos.

Granizada

Muy Alto

El 12 de octubre de la gestion 2017 se atendid una granizada de gran magnitud que ocasiono
dafios y pérdidas materiales considerables. Las granizadas son eventos agro-climatoldgicos locales
cuya ocurrencia es dificil de pronosticar, una sola granizada intensa puede ser muy perjudicial para
arboles frutales y cultivos.

Heladas

Medio

En los ultimos diez afios, seglin SENAMH], las heladas han afectado el desarrollo de la mayoria de
los cultivos, ya que con la influencia de los fendmenos climaticos - El Nifio y la Nifia, las frecuencias
han aumentado principalmente en las alturas. Existen microclimas en el area rural, que atentan
el impacto de las heladas, especialmente las que se encuentran en los piedemontes y valles.

Las heladas ocurren con mayor intensidad entre los meses de junio y septiembre siendo de corta
duracidn, coincidiendo con el periodo seco, registrandose temperaturas minimas de hasta —4 C.

Sequia

Medio

En gran parte del territorio municipal las sequias son usuales y ocurren en mayor parte del afio
con diferentes intensidades en invierno y parte de la primavera. Considerando la frecuencia de
Iluvias en el Municipio de Sucre, las inundaciones se registran en los meses de enero a marzo con
mayor intensidad y de septiembre hasta la segunda quincena de diciembre con menor intensidad.
En los distritos rurales, segin el SENAMHI, se da en periodos entre cinco a diez afios y
ocasionalmente cada cinco afios, esta irregularidad puede afectar la disponibilidad hidrica para el
mantenimiento de dreas verdes en la zona o a la vegetacion que sea preexistente al proyecto.
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Riesgo

Grado de Riesgo

Descripcién

La duracién no alcanza a mas de cinco a siete dias, con dafios severos en las terrazas de cultivos,
viviendas precarias y en obras civiles cercanas a las orillas de los rios (Rio Chico, Rio Grande,
Pilcomayo, Quirpinchaca), estas zonas bajas, son las mas afectadas por las elevadas crecidas —
“debido a la demanda de terrenos de parte de los ciudadanos de Sucre, para la construccion de
viviendas recreacionales, los productores campesinos han optado por la alternativa de recuperar
tierras del rio con la construccién de gaviones”.

Otro factor que influye negativamente es la falta de regularidad en la distribucién de las
precipitaciones. Este hecho es mas notorio, por ejemplo, en las escasas precipitaciones en
periodos de mayor necesidad para el desarrollo de los cultivos, 6 por la excesiva precipitacion en
periodos donde ya no se requiere de mucha humedad, de esta manera poniendo en riesgo la
produccion agricola y generando grandes pérdidas econdmicas a los productores

Inundacién

Bajo

Este fendmeno natural, es el de mayor impacto negativo para el municipio Sucre, que afecta a los
distritos urbanos y rurales.

En la ciudad de Sucre, especialmente en las zonas de alto riesgo (periurbanas) como el Distrito 5
(las causas de inundacidn por precipitacion pluvial, provocan movimientos de masas que afectan
a las viviendas circundantes a los cerros Sica Sica y Churuquella), en los distritos rurales, segun el
SENAMH], se da en periodos de entre los 5 a 10 afios y ocasionalmente cada 5 afios.

Las inundaciones tienen una duracidn que generalmente alcanza mas de 4 o 5 dias, ya que el
efecto devastador de las maximas avenidas es mas bien instantdneo y en general, entre la llegada
ylaatenuacion dela crecida, solo pasan horas. Los dafios generalmente son severos en las terrazas
de cultivos, en viviendas ubicadas en laderas y serranias, caminos pedregosos y obras civiles.

La afeccidn severa se da principalmente por las crecidas, que cubren las partes bajas que se
encuentran en las riberas de los rios, es decir a lo largo de los rios Chico y Grande. Las unidades
de terreno han sido reemplazadas en el Distrito 7 — cambio de uso de suelo- en los ultimos afios,
por las tendencias de demanda del mercado de Sucre por espacios recreacionales y de descanso,
provocando que la tierra resulte pequefia. En consecuencia, los campesinos optan por la
alternativa de recuperar tierras del rio para ampliar sus areas de cultivo, con la construccién de
gaviones (esta recuperacidén tiene antecedentes desde las primeras intervenciones que ha
realizado el Proyecto Chuquisaca Norte de la Ex CORDECH).

Adaptado del EAS/PGAS del Programa

En base a lo descrito, se ha identificado la necesidad de contar con estudios complementarios
de riesgos, por lo que, en la etapa de elaboracién de estudios definitivos, la Unidad Ejecutora
elaborara Estudios de Gestion de Riesgos de Desastres por cada tramo del corredor urbano.

8.2Resumen de procesos y medidas de preparacidon y respuesta a

emergencias
Se han definido los procesos y medidas de preparacidn y respuesta a emergencias para la etapa
de implementacién y operacién y mantenimiento.

En la etapa de implementacion

La UE, los contratistas, incluyendo a la supervision deberan asegurarse que:

e Todos los planes y programas correspondientes a la etapa de ejecucidn, sobre la atencidn a

contingencias, riesgos y desastres, deben ser implementados durante todas las actividades
del proyecto, del mismo modo, deberd generarse los reportes correspondientes a cualquier
incidente o accidente.

Contar con los recursos y logistica necesarios para poder atender de manera inmediata
cualquier tipo de incidente que pueda ocurrir durante la ejecucién de la obra.

El Especialista Social y Ambiental de la UE con los responsables en salud, seguridad y medio
ambiente (SSOMA) de cada obra debera actualizar las medidas de prevencion de riesgos y
atencién de emergencias de acuerdo con las condiciones existentes y la gobernanza en
prevencion de riesgos en la localidad.

Implementar las medidas actualizadas a partir del paso anterior.
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En la etapa de operacidon y mantenimiento

e LaUnidad Ejecutora debe mantener el seguimiento constante a las actividades de operacidn
del sistema, asi como las capacitaciones constantes al personal y campafas de
concientizacidén a los usuarios sobre la atencidon de contingencias, riesgos y desastres.

8.3Plan de preparacidon y respuesta ante emergencias

Los instrumentos ambientales y sociales del Programa deben establecer medidas basicas para
responder efectivamente a posibles casos de emergencia que afecten la salud de las personasy
al medio ambiente tanto en la ejecucién como en la etapa de operacién y mantenimiento del
Programa.

El PGAS del Programa aborda lineamientos de respuesta a emergencias y contingencias
contenidos en el Plan de gestidon de seguridad industrial y salud ocupacional, asimismo,
menciona que en la etapa de implementacion se debe elaborar un Plan de Respuesta a
Emergencias y Contingencias, cuyos lineamientos minimos a considerar se detallan a
continuacioén:

a) Garantizar informacién y formacién pertinentes a los trabajadores, incluidos
entrenamientos y simulacros ante las situaciones de emergencia previstas.

b) Proporcionar informacion a través de medios de comunicacion interna a todas las
personas en situacion de emergencia en el lugar de trabajo; y a los/visitantes, de ser
necesario.

¢) Proporcionar informacién y comunicar a las autoridades competentes, a la comunidad
y a los servicios de intervencién en situaciones de emergencia.

d) Contar con servicios de primeros auxilios y asistencia médica, de extincidon de incendios
y de evacuacidn en favor de todas las personas que se encuentren en el lugar de trabajo
y, de ser el caso, en zonas de riesgo contiguas.

e) Contar con procedimientos para actuar antes, durante y después de cada emergencia
identificada, asignando responsabilidades claras en cada etapa.

Tabla 22 Medidas Preventivas y Acciones

EVENTO MEDIDAS PREVENTIVAS ACCIONES

Antes de realizar trabajos de e Una vez detectadas posibilidades de derrumbe o inestabilidad de los taludes

Riesgos de
deslizamientos de
tierra

movimiento de tierra, se deberd
efectuar una evaluacion de la
estabilidad de los taludes de corte
en funcidn a sus caracteristicas
geoldgicas, con el fin de prevenir
derrumbes o inestabilidad en los
mismos.

durante el movimiento de tierra, se deberd detener la actividad y notificar al
supervisor de la obra, el supervisor evaluard la situacién y determinara si existe
peligro de derrumbes o si solamente es necesaria la estabilizacion del suelo.

En caso de que los derrumbes revistan riesgos para los habitantes o personal del
Contratista, se procederd a su evacuacion a sitios apropiados determinados por el
supervisor de la obra y aprobados por la Supervisién; posteriormente se
procederd a la rehabilitacion (limpieza del tramo) y estabilizacién de los taludes.

Riesgo de caida libre
de objetos con
afectaciénala
poblacién

Tomar las medidas respectivas
como mallas de seguridad de
acuerdo a los procedimientos
establecidos en los documentos de
seguridad industrial del proyecto.

Cuando se presenta esta contingencia se dard la voz de alerta y el personal que se
encuentre en el 4reay abandonara sus funciones y se dirigird a un punto fuera del
alcance de estos; se notificara inmediatamente al Responsable de Medio
Ambiente, Seguridad y al Supervisor, que en compaiiia de personal de apoyo se
desplazara hasta el area afectada, se realizara la evaluacién rapida de la gravedad
y se determinaran estrategias de control de riesgos; paralelamente se prestara
atencion a las posibles victimas y de ser requerido, se evacuara inmediatamente
a los afectados a centros especializados.

Concluida la emergencia, se realizara un informe sobre las causas que provocaron
el accidente, los dafios sufridos, y se realizara una evaluacién sobre el
funcionamiento del plan de contingencias.

Se debe realizar simulacros de evacuacién y atencidn de heridos periédicamente
para readecuar los planes, recursos y estructura de contingencias.

Riesgos de incendios
y Explosiones

Tomar las medidas respectivas
como mallas de seguridad de

Cuando se presenta este tipo de contingencia y una vez sea detectado el inicio de
fuego, fuga o explosidn se dara la voz de alerta y el personal que se encuentre en
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EVENTO

MEDIDAS PREVENTIVAS
acuerdo a los procedimientos
establecidos en los documentos de
seguridad industrial del proyecto.

ACCIONES
el drea y abandonara sus funciones y se dirigird a un punto fuera del alcance de
estos; se notificard inmediatamente al Responsable de Medio Ambiente y al
Supervisor, que en compafiia de personal de apoyo se desplazara hasta el drea
afectada, se realizara la evaluacién rapida de la gravedad y se determinaran
estrategias de control del incendio; otro equipo compuesto por el médico y
personal entrenado, se encargaran de la evacuacion del personal y/o pobladores
locales si se considera que el incendio puede descontrolarse y afectar un area
mayor; paralelamente se prestard atencién a las posibles victimas y de ser
requerido, se evacuara inmediatamente a los afectados a centros especializados.
Se iniciardn procedimientos para el control del incendio, fuga o explosidn, aislando
el drea y disponiendo el retiro de equipos y/o materiales, asimismo se iniciar el
combate al fuego con la ayuda de extintores, bombas de agua y otros. Se realizara
una evaluacion de la situacién para definir si se requiera ayuda externa para el
control del fuego y/o explosion o para desplazar mayor equipo y/o personal al
drea afectada.
Concluida la emergencia, se realizard un informe sobre las causas que provocaron
el accidente, los dafios sufridos, y se realizard una evaluacion sobre el
funcionamiento del plan de contingencias.
Se debe realizar simulacros de incendio periddicamente para readecuar los
planes, recursos y estructura de contingencias.
Documentar el incidente

Riesgo de
deslizamientos y
Afectaciones a
Infraestructura
Circundante

Riesgo de
Inundaciones
pluviales

Antes de realizar trabajos de
movimiento de tierra, se deberd
efectuar una evaluacion de la
estabilidad de los taludes de corte
en funcidn a sus caracteristicas
geoldgicas, con el fin de prevenir
derrumbes o inestabilidad en los
mismos.

Programar las actividades de
ejecucion de las obras en época
seca.

Una vez detectadas posibilidades de derrumbe o inestabilidad de los taludes
durante el movimiento de tierra, se deberd detener la actividad y notificar al
supervisor de la obra, el mismo que evaluara la situacidn y determinara si existe
peligro de derrumbes o si solamente es necesaria la estabilizacién del suelo. En
caso de que los derrumbes revistan riesgos para los habitantes o personal de la
empresa, se procederd a su evacuacion a sitios apropiados determinados por el
supervisor de la obray aprobados por el supervisor; posteriormente se procedera
a la rehabilitacion (limpieza del tramo) y estabilizacion de los taludes.

Todas estas tareas estaran bajo responsabilidad de la empresa. Concluida esta
fase se remitird un informe, que incluya los problemas detectados, un detalle de
los dafios y lesiones, asi como las soluciones adoptadas.

Se deberd documentar el incidente con la informacién proporcionada al
Supervisor, y adicionalmente se reportara la eficacia del plan de contingencias.
En caso de producirse un evento natural, como lluvia torrencial o granizada donde
lleguen a anegar las instalaciones o colapsar los sistemas, se debera informar
inmediatamente al Supervisor de la obra para activar los protocolos necesarios.
Si se toma conocimiento de que la aguas alcanzan niveles criticos y se observa el
acarreo de agua en desborde se deberd dar la voz de alerta a la Supervisién del
proyecto.

Todo el personal evacuard inmediatamente el area a un lugar seguro. Para ello
previamente se definirdn puntos de reunién de personal en caso de evacuacion
(teniendo en cuenta lugares o zonas estables, zonas de refugio) en funcién del
Plano de Evacuacion.

El Supervisor de la obra emitird un informe acerca de la ocurrencia del fenémeno
y la evaluacion de la respuesta.

Documentar el incidente

Huelgas/paros
laborales

Actividades de socializacion del
proyecto.

Ante la presencia de cualquier protesta se debera comunicar al Supervisor de la
Obra.

En cumplimiento de los protocolos sociales, mecanismos de reclamaciones, etc,
se deberd atender a los protestantes y verificar los motivos de sus demandas en
orden de poder dar una solucién inmediata.

Documentar el incidente

Conflictos/disturbios

Socializacion constante y
actualizacion de las actividades del

Ante la presencia de cualquier disturbio social se debera comunicar al Supervisor
de la Obra.

El supervisor coordinard con las autoridades respectivas para mantener el orden
y la seguridad.

sociales . . . , . . .
proyecto. e En caso de que existan hechos de violencia, no se debera realizar resistencia,
esperando a recibir indicaciones y ayuda.
e Documentar el incidente
d Contar con planes de accion que e En caso de producirse algun tipo de derrame de combustible, sustancia peligrosa,
le:esrtraa::iease incluyan. ;larocgdim.ientos parala etc., se dt.eberé evallfar la magnituq de gs’te y reportar al Supervist?r de obra..’
peligrosas o contencién y limpieza de los o El Supervisor deberd asegurar la ejecucion de los planes de manejo y atencion de

productos quimicos

contaminantes

materiales o elementos
derramados, y el equipoy
materiales que permitan realizar

sustancias peligrosas del proyecto.
Se debe resguardar el drea afectada, mantener al personal y terceros a una
distancia segura.
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EVENTO

‘ MEDIDAS PREVENTIVAS
estas operaciones. Ademas de la
aplicacion de buenas practicas para
el manejo adecuado de estos
productos. Dependiendo de la
magnitud del derrame,
determinada por el Supervisor, se
decidira si se requiere ayuda
exterior o si se puede controlar el
mismo con personal de la propia
empresa afectada.

ACCIONES
Identificar a la sustancia derramada (placas, etiquetas etc.).
Se deberd controlar el derrame con los materiales de contencidn
correspondientes.
El drea impactada por el derrame debe ser limpiada y removiendo el suelo
afectado.
Si el derrame se produce en forma directa sobre un cuerpo de agua, se deberd
tratar de contener el derrame de manera inmediata a través de barreras de
contencién u otro medio similar.
Si el derrame se dirige a un cuerpo de agua cercano, es necesario desplegar la
barrera de contencién para que el producto no llegue al cauce.
Documentar el incidente

Enfermedades
virales, pandemias

Registros sanitarios del personal,
campafias de revision médica.

En cuanto a la prevencion del COVID-19, el proyecto debe contar con el protocolo
bioseguridad respectivo aprobado por el Ministerio de Trabajo para su
implementacion.

Tanto la empresa contratista como la supervisién, deberdn contar con un registro
del estado de salud de sus trabajadores los cuales deberan contar con un seguro
de salud y tomar las previsiones necesarias como las vacunas respectivas.
Documentar el incidente

Riesgo de
accidentes o
lesiones laborales.

Contar con planes/programas de
salud y seguridad en el trabajo, asi
como las capacitaciones constantes
la personal de la obra.

Aislar el drea y la zona donde se encuentra el personal afectado.

Comunicar inmediatamente al Supervisor de Obra.

Convocar a los contactos solicitando apoyo externo (policia, ambulancia,
bomberos, otros), segun sea el caso.

Prestar el auxilio al personal accidentado por parte del personal capacitado.

En casos de mayor gravedad, se trasladaran al centro de salud mas cercano
coordinando movilidad de desplazamiento hospitalario.

Se deberd realizar el informe de la emergencia o reporte de accidente incluyendo

causas, personas afectadas, manejo y consecuencias del evento.
e Documentar el incidente

Fuente: Elaboracion propia

9. ELEMENTO 6: PARTICIPACION DE LAS PARTES
INTERESADAS

La participacion de las partes interesadas es mas eficaz cuando se inicia a principios del proceso
de elaboracidn de un proyecto. Ademas, forma parte integral de las decisiones tempranas sobre
evaluacién, gestion y seguimiento de los riesgos ambientales y sociales.

9.1Analisis de las Partes Interesadas

La identificacion de actores interesados en el Programa es iterativa, es decir que vendrd
actualizdndose durante la implementaciéon del Programa. Su propdsito es el desarrollo de
relaciones sodlidas, constructivas y receptivas para la gestion exitosa de los riesgos ambientales
y sociales del Programa. En base a lo establecido por las NDAS del BID, inicialmente se pueden
identificar a 2 grupos de partes interesadas, los cuales se detallan a continuacién:

e Personas afectadas por el Programa; personas o grupos, incluidas las comunidades,
organizaciones o empresas que tienen probabilidades de verse afectadas por el
proyecto, ya sea de manera directa, indirecta o potencial, positiva o negativamente. Se
debe prestar atencion a las personas o a los grupos potencialmente afectados por el
Programa de manera directa y adversa.

e Otras partes interesadas; personas, grupos o entidades que estdn interesadas en tener
o que tienen influencia sobre el desarrollo del Programa o en las personas afectadas por
este. Estas pueden ser autoridades locales, regionales y nacionales, organizaciones
politicas, empresas, grupos cuyas instalaciones pueden ser utilizadas o sufrir el impacto
de un proyecto (por ejemplo, clinicas, hospitales), medios de comunicacién, ONG
(locales, nacionales y posiblemente internacionales), académicos, proyectos vecinos y
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cualquier otra persona o grupo que pueda estar interesado en el proyecto debido a
problemas sociales o histéricos (por ejemplo, reivindicaciones de tierras, un cementerio
antiguo o un sitio cultural), la ubicacién del proyecto y las sensibilidades asociadas (por
ejemplo, proximidad a una zona protegida o monumento cultural) o el sector del
Programa.

Luego de esta identificacién se debera elaborar una lista de representantes formales y/o
tradicionales de las partes interesadas claves y otras partes interesadas, incluidos los ancianos,
los funcionarios elegidos, los lideres comunitarios, los lideres de instituciones comunitarias
formales o informales en las comunidades afectadas, debido a que dichos representantes de
partes interesadas claves conocen los contextos regionales locales o sectoriales.

La identificacion de actores interesados en el Programa es dindmica, es decir que se va
actualizando a medida del avance del Programa, sin embargo, se debe tomar en cuenta los
siguientes tipos de actores que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 23 Matriz de actores interesados en el Programa
Tipo de actores Descripcion Mapeo de Actores del Programa
e Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
e Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
e Gobierno Autonomo del Departamento de Chuquisaca
e Empresa Local de Agua Potable Sucre (ELAPAS)
e Cooperativa Eléctrica Sucre Sociedad Andnima (CESSA)
e Sindicatos de transportistas libres
e Sindicatos de micros (Sindicato San Cristébal y Sindicato

Entidades correspondientes

Actores politico - a los diferentes niveles
institucionales gubernamentales: nacional,

departamental y municipal.

Asociaciones y organismos Sucre)
Actores econdmicos | de cooperacidn, apoyoy e Camara de Industria y Comercio (CAINCO)
y privados fortalecimiento en temas e Asociaciones de Deportes (automovilismo y ciclistas).

productivos o de desarrollo | e Agencias Turisticas y hoteleria
e Federacion de Empresarios Privados.
e Asociacion de bares y restaurantes

Actores de la Org.amzaaf)r.\es dela e Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE)
sociedad civil en los

sociedad civil e Control Social

. distritos donde intervendrd o - R
organizada o Distrito Municipal N°1y 4
El Programa

e Entidades Bancarias
e Posta Sanitaria El Tejar
e Unidad Educativa.
Otros actores del e Clinicas privadas
Sector Publico e Caja Nacional de Salud.
e Comercios Informales
e Establecimiento de comercio
e Regimiento de infanteria Rl 2

Equipo consultor

Una vez identificados los actores, se debera analizar su influencia e interés para cada uno de
ellos para tener una valoracidon que permita posteriormente analizar sus relaciones en funcién
de su poder e intereses.
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[lustracion 9 Diagramacion de mapeo de actores en funcidn de su influencia e interés

6.
7.
8.

10

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Ministerio de Obras Piiblicas, Servicios y
Vivienda

Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca

Compaiiia Eléctrica Sucre

Empresa Local de Agua Potable y
Alcantarillado de Sucre

Junta Vecinal del Distrito 1y 4.
Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE)
Control Social

9.Transporte publico - Sind. San Cristébal y
Sind. Sucre
. Sindicatos de transportistas libre

Interés _

Influencia (Relevante)
»

1 2
B
18

12
a 17

.

Casetas de ventas de periddicos -
Camara de Industria y Comercio (-)
Comerciantes (comercio formal e informal)
Asociacion de Automovilismo Deportivo
Sucre (Aadesu)

Entidades Bancarias

Posta Sanitaria El Tejar

Unidades Educativas

Regimiento de Infanteria Rl 2

Agencias Turisticas y hoteleria

Asociacién de bares y restaurantes
Federacion de Empresarios Privados

Clinicas Privadas

Caja Nacional de Salud

910

19 20
13
11

14
15

22
23

A 4
Influencia (Poco relevante)

>

Interés

(+)

Equipo consultor

9.2Divulgacién y difusidon de la informacion
Se deberd informar a la poblacidn e interesados sobre:

El proceso de participacion de las partes interesadas previsto.

El propdsito, la naturaleza y escala de la operacién.

Las oportunidades potenciales y los beneficios de desarrollo.

La duracién de las actividades propuestas de la operacion.

Los riesgos e impactos posibles en esas comunidades y las medidas de mitigacion
pertinentes.

e El mecanismo de reclamacidn.

Proporcionar informes periddicos a las personas afectadas por la operacién y a otras partes
interesadas en los que describira los avances en la ejecucidn de la operacidn, planes de accién
con respecto a cuestiones que conlleven riesgos o impactos activos para las personas afectadas
y acerca de las cuestiones que se hayan planteado en el proceso de consulta o el mecanismo de
reclamacion como inquietudes de esas comunidades (parrafo 40 de la NDAS 1).

El GAMS a través de la Unidad Ejecutora desarrollara una seccién especifica alojada en su pagina
web institucional para que las personas interesadas puedan conocer informacién sobre el
Programa y sobre el avance de este, asi como sobre los beneficios y potenciales impactos.

El proceso de consultas y participacion se debera llevar a cabo de acuerdo al Capitulo VI
Participacion de Partes Interesadas del PGAS, que establece la estrategia para la consulta
significativa que busca que las partes interesadas tengan la oportunidad de manifestar sus
opiniones sobre los riesgos, impactos y medidas de mitigacién del Programa, asi como sobre el
acceso a oportunidades potenciales y beneficios de desarrollo, sin temor a sufrir represalias,
permitiendo ser consideradas y darles respuesta.
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Para ello la Unidad Ejecutora del GAMS recibe la retroalimentacién de las partes interesadas
utilizando diferentes mecanismos y espacios de consulta. Esto implica incluir los comentarios y
sugerencias, pertinentes y viables, que permitan una mejor implementacién del Programa en
general y de los mecanismos de divulgacion y consulta del PPPI.

Los procesos de consulta seran realizados durante la etapa de formulacién del Programa a través
talleres presenciales, a través de las siguientes actividades:

e Talleres participativos: son aquellas reuniones con la presencia de diversos grupos de interés
en torno a un tema de consulta. Estos talleres deben permitir a todas las partes interesadas
expresar sus opiniones con libertad y sin distinciones, aunque esas opiniones se muestren
criticas de la implementacién del Programa.

e Reuniones por separado con personas o grupos que no se sienten seguros o no estan
dispuestos o no pueden participar libremente en un contexto de diversos grupos, con el fin
de permitir un debate abierto de todos los puntos de vista.

La Unidad Ejecutora con apoyo del BID desarrollara el proceso del Taller de Socializacion, que
incluird minimamente:

e Identificacidn y Convocatoria de actores relacionados incluyendo a:

o Actores politico - institucionales (autoridades de gobiernos departamentales y
municipales)

Actores econdmicos y privados

Actores de la sociedad civil organizada

Otros actores del Sector Publico

O 0 O O

Otros actores interesados.

e Elaboracion del Programa (definiendo actividades, horarios y responsables)

e (Carta de Invitacién (Entregadas con un minimo de 07 dias de anticipacién para la asistencia
presencial)

e Invitacidn al Taller de Socializacion mediante la pagina web del GAMS.

e (01 registro de consultas habilitado en la pagina web disefiada especialmente por la Unidad
Ejecutora con apoyo del BID para el proceso de consulta.

Mediante este proceso, la Unidad Ejecutora recibird la retroalimentacién de las partes
interesadas, cuyos comentarios y sugerencias se incluirdn de acuerdo con su pertinencia y
viabilidad para una mejor implementacion del Programa y de los mecanismos de divulgacion y
consulta.

El desarrollo de este proceso generara un Informe del Taller de Socializacién, que se encontrard
como anexo de este SGAS.

En la etapa de implementacion fisica, ya sea en reuniones presenciales o virtuales se permitira
atodas las partes interesadas expresar sus opiniones con libertad y sin distinciones, aunque esas
opiniones se muestren criticas hacia el desarrollo del Programa. Deben adoptarse medidas para
celebrar reuniones por separado con personas o grupos que no se sienten seguros o no estan
dispuestos o no pueden participar libremente en un contexto de diversos grupos, con la finalidad
de permitir un debate abierto de todos los puntos de vista.
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Para la etapa de operacién y mantenimiento o funcionamiento del programa, la entidad o el
6rgano designado por el GAMS podra realizar actividades presenciales.

Se debera contar con un sistema de registro y atencién de reclamaciones que permita que las
reclamaciones de las partes interesadas sean escuchadas, atendidas y resueltas por el Programa
en la etapa de implementacién.

9.3Mecanismos de Reclamacion
Con relacidn al proceso de atencidn de reclamos, este deberd considerar lo descrito en el PGAS:

e Recepcion y registro de la reclamacion

La forma de proceder frente a las reclamaciones dependerd del canal de comunicacién que
utilice la persona o grupo de personas. El mecanismo también permitird que se planteen y
aborden quejas y reclamos anénimos, para lo cual el Proyecto deberd elaborar el protocolo o
procedimiento respectivo para su recepcién y atencién.

e Archivoy documentacién

Una vez finalizada la resolucidn de reclamacién y la notificacion de dicha resolucidn, serd chivada
toda la documentacidn generada. Los archivos deberan mantenerse durante toda la
construccion de las obras del Proyecto.

e Medidas de control y seguimiento
o Registro de casos atendidos y solucionados.
o Reporte mensual de estado de la reclamacidn (nimero de quejas, tipo de quejas y
estado resolucion de cada reclamacion)
o Grado de satisfaccion de las respuestas a las reclamaciones (aplicacidn de encuesta
de satisfaccion)

e Socializacion e informes sobre las reclamaciones

Debe existir retroalimentacién de estado de atencién y cierre de las reclamaciones ante la
comunidad, por lo que se debera consensuar con los pobladores de la comunidad los espacios
para efectuar esta actividad.

En el Anexo 04 se presenta un modelo de reporte del seguimiento para el control y atencién de
quejas y reclamos del Programa.

9.4Mecanismo para el suministro constante de informacion

Este procedimiento tiene como finalidad proporcionar informes peridédicos a las personas
afectadas por la operacidn y a otras partes interesadas pertinentes en los que describird los
avances en la ejecucién de la operacion, planes de accidn sobre riesgos o impactos activos para
las personas afectadas y acerca de las cuestiones que se hayan planteado en el proceso de
consulta o el mecanismo de reclamaciéon como inquietudes de esas comunidades.

Las Unidad Ejecutora debera remitir informacion a:

e Partes potencialmente afectadas identificadas en el mapeo de actores.

e Actores que hayan manifestado quejas o reclamaciones en el mecanismo de atencion
de reclamaciones.

e Actores de espacios de gobernanza
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Los momentos y mecanismos de informacion se detallan a continuacién.

Tabla 24 Organizacion del mecanismo de suministro constante de informacion

Condicion o momento o
Temadtica de

informacion

de entrega de Actores objetivo
informacién

Avance de

. implementacion. -
Informe semestral a | Actores reconocidos en el P Pagina web vy redes

actores mapeo de actores . . sociales.
Desempefio ambiental

de la operaciéon
Ocurrencia de | Medios fisicos (Carta,

Incidentes y | Terceros afectados o . .
. 5 . incidentes o accidentes | oficio)
emergencias con dafio a | Actores interesados en .
y acciones tomadas y
terceros general

ejecutadas Correo electrénico
Culminaciéon de etapa
de implementacion y
acciones ambientales y
sociales tomadas en el
cierre de obra.

Pagina web vy redes
Culminacion de etapa | Actores reconocidos en el sociales.
de implementacion mapeo de actores

Correo electrénico

Tematica de las | Medios fisicos (Carta,
reclamaciones oficio
Terceros afectados . ¥ )
) acciones tomadas,
L Actores interesados en . -
Atencion de cambios efectuados en | Correo electrénico
. general (de acuerdo al - .
reclamaciones procedimientos y | Teléfono celular

procedimiento de

. . beneficios o costos
atencion reclamaciones)

nuevos para los actores | Pagina web.
si es que los hubiera.

Equipo Consultor

10. ELEMENTO 7: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El mecanismo de seguimiento y evaluacién de la implementacion de los planes del PGAS vy del
desempeifio ambiental y social del Programa es responsabilidad de la entidad ejecutora del
préstamo a través de la Unidad Especifica del GAMS (en la fase de implementacion del
Programa), por otro lado, el GAMS definird quien sera el encargado de la etapa de operacién y
mantenimiento.

10.1 Responsabilidades

En la siguiente tabla, se presenta el resumen de las responsabilidades de seguimiento y
evaluacién del Programa.

Tabla 25 Responsabilidades de Seguimiento y Evaluacion

Responsable Actividad Documentos Frecuencia

. o L Elaborar de manera conjunta con | En el caso del
Realizar el seguimiento y Evaluacién de . .
. e los especialistas de higiene y Informe de
las medidas especificas adoptadas como - o
S seguridad de las obras el reporte | desempefio
parte del cumplimiento del PGAS. . - ; ,
- flash de incidentes y accidentes. ambiental serd
Especialista
. . . . Semestral.
Ambiental y Social de | Monitorear a los contratistas en el -
. . o Reporte Detallado de incidente y
la Unidad Ejecutora cumplimiento de los aspectos .
- . accidentes. En los otros casos
del GAMS ambientales y sociales.
depende de la
, . Informe de seguimiento del ocurrencia de
Elaboraran los informes y reportes en o . .
. desempefio ambiental, social, de eventos.
materia ASSS del Programa. .
seguridad y salud del Programa.
Supervision a las actividades de la Mensual, y a
Supervisor de Obra empresa contratista en el cumplimiento Informe de supervision requerimiento de
e implementacién de las la unidad
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Responsable

Actividad
actividades socioambientales del
proyecto

Documentos

Frecuencia
ejecutora y las
entidades del
Estado.

Contratistas y
subcontratistas

Implementan las medidas ambientales y
sociales propuestas en el PGAS y PPM

Informes periddicos de los
contratistas

Mensual y a
requerimiento

PASA.

Ejerce el rol de autoridad ambiental Informe de cumplimiento de los
Gobierno Auténomo | departamental competente. compromisos ambientales, de
Departamental de acuerdo con el PPM PASA. -
Chuquisaca Realiza la Supervision Ambiental, de

campo y documental. Reporte de cumplimiento.

Informe de seguimiento del
Supervisidon de la operaciéon del Programa | desempefio ambiental, social, de | Semestral
seguridad y salud del Programa.

Banco Interamericano
de Desarrollo

Equipo consultor

10.2 Informes y reportes
El Sistema de Gestion Ambiental y Social del Programa aborda la gestion de documentos (como
informes y reportes) con el fin de evaluar el desempefio ambiental de este.

Para su correcta gestion, en el Anexo 05 del SGAS, se detalla un modelo de procedimiento de
gestion de documentos, el cual podrd tomar de referencia la Unidad Ejecutora.

Entre los informes y reportes tenemos:

e Informe de seguimiento del desempefio ambiental, social, de seguridad y salud del
Programa

e Informes del seguimiento y evaluacidén durante la ejecucion de las obras (Contratista y
Supervisién)

e Reportes de incidentes y accidentes

La gestion eficaz de las desviaciones implica un proceso metddico que permite identificar la
causa-raiz de cualquier desviacidn y definir las correcciones y acciones correctivas adecuadas. Al
respecto, en el Anexo 06 del SGAS se adjunta un procedimiento de gestién de desviaciones.

10.2.1 Informe de seguimiento del desempeno ambiental, social, de seguridad y salud
del Programa

La Unidad Ejecutora, a través del especialista ambiental y social presentara informes semestrales

de seguimiento del desempefio ambiental, social, de seguridad y salud del Programa en forma

y contenido aceptable para el BID. Este informe debe presentarse al Banco 30 dias después de

cada semestre del afio calendario.

El informe debe incluir como minimo:

e Reporte de acciones de implementacidon del PGAS, incluyendo a las acciones de los
programas o planes especificos de contratistas que se hayan generado a partir del PGAS.

e Principales actividades ASSS desarrolladas durante el semestre.

e Principales medidas ASSS a ser desarrolladas en el siguiente periodo (06 meses
siguientes).

e Actividades de capacitacidon y entrenamiento durante el semestre.
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e Registro semestral de quejas y reclamos atendidas por el mecanismo de reclamaciones.

En el anexo 02, se presenta el modelo de informe de seguimiento del desempefio ambiental,
social, de seguridad y salud del Programa.

10.2.2 Informes del seguimiento y evaluaciéon durante la ejecucion de las obras
(Contratista y Supervisién)

Como parte de las funciones de la Empresa Contratista, deberd presentar informes mensuales

socioambientales a la Unidad Ejecutora, estos informes seran revisados, verificados vy

comunicados ejecutivamente a la Coordinacién Técnica de la Unidad Ejecutora.

Este informe contendra el detalle del cumplimiento del PGAS y PPM PASA, asi como de los PGAS-
EC que se hayan generado, los cuales deberdn ser reportados en base al formato de informe
concordado entre el BID y la Unidad Ejecutora tomando en cuenta los criterios establecidos en
el presente SGAS.

Las acciones minimas que deberan reportar las empresas contratistas son:

e Resumen de las tareas ejecutadas en el mes

e Capacitaciones socioambientales impartidas en el mes

e Grado de cumplimiento de los planes y programas del PGAS y PPM-PASA: estado actual,
pasos a seguir (en caso de incumplimiento se debera incorporar un plan de accion
correctivo a seguir y plazos).

e Identificacion de dificultades o problemas ambientales no previstos en los programas y
planes de gestién.

e Propuesta de modificacién o ampliacion a los programas y planes de gestion aplicables
durante la construccion.

e Evolucion de los indicadores establecidos para la gestion ambiental en fase constructiva.

e Copias de registros, actas, fotografias.

e Reporte flash y detallado de accidentes/incidentes en el mes: evento, fecha, acciones
ocurridas y procedimientos seguidos.

e Quejasy reclamos recibidas por la empresa contratista (resumiendo estado actual).

e Resultados de monitoreos ambientales.

En el anexo 01 se detalla un modelo de informe mensual de los contratistas en la etapa de
ejecucion.

Respecto al informe por parte de la Supervision de obra, se debe considerar minimamente las
siguientes acciones:

e Seguimiento y control a la implementacién de las medidas sociales, ambientales y de
salud y seguridad ocupacional a la empresa durante la ejecucion del proyecto.

e Mantener estrecha coordinacién con los especialistas ambiental y social de la Empresa
Contratista respecto a la ejecucion de los planes/programas ambientales.

e Progreso de los indicadores establecidos para la gestién ambiental en la fase
constructiva.

En el anexo 01 se detalla un modelo de reporte mensual de la supervision en la etapa de
ejecucion.
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10.2.3 Reportes de incidentes y accidentes

En el caso de la ocurrencia de incidentes y accidentes, la unidad ejecutora deberd comunicar al
BID inmediatamente (durante las primeras 48 horas como maximo luego de tomado
conocimiento del evento). La via de comunicacién se dard mediante correo electrénico y debe
contar con la informacion basica del evento (incidente o accidente), gravedad vy las
circunstancias bajo las cuales sucedio (reporte Flash).

Posteriormente, la Coordinacién Técnica del Programa enviard un Reporte detallado a la
Coordinacién General de la Unidad Ejecutora, y este a su vez remitira el reporte detallado al BID,
dentro del plazo establecido y acordado a través del Reporte Flash, este reporte como minimo
debe incluir:

o fechay hora;

e ubicacidn;

e tipo de accidente y su clasificacion;

e descripcion detallada del accidente y circunstancias bajo las cuales ocurrid;

e descripcion del medio a través del cual el accidente fue reportado o comunicado;
e atencidn recibida y acciones implementadas;

e diagndstico (preliminar o definitivo) del estado de salud;

e acciones futuras y tiempos asociados.

En los anexos 07 y 08 respectivamente, se detalla el contenido de los informes Flash y Detallados
de incidentes/accidentes del Programa.
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ANEXO 01 INFORMES MENSUALES DE CONTRATISTAS Y SUPERVISION DE OBRAS

ACCIONES DESARROLLADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS Y SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES
DEL PROYECTO (INFORME DEL CONTRATISTA)

ANTECEDENTES

DATOS GENERALES Y UBICACION DEL PROYECTO

| CONTRATO DE PRESTAMO
| NOMBRE DEL PROYECTO

| ESTADO DEL PROYECTO
| DEPARTAMENTO

DATOS ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO
SUPERVISION CONTRATISTA

Objeto del contrato

Empresa
NuUmero de Contrato
Fecha firma contrato

Monto Contrato original

Orden de Proceder
Plazo de ejecucién
Contrato Modificatorio XXX (si corresponde)

REQUISITOS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL PROYECTO

Describir de manera puntual cuales son los requisitos ambientales y sociales. Se entiende como requisitos
ambientales y sociales del Programa, los contenidos en el Marco de Politicas Ambiental y Social (MPAS)
asi como las disposiciones nacionales legales vigentes.

REPORTE DE LA IMPLEMENTACION DE LA AMBIENTAL Y SOCIAL POR PARTE DE LA EMPRESA

CONTRATISTA
PROGRAMAS AMBIENTALES SEGUN EL PPM-PASA (*)

CODIGO (**) PPM/PASA

(*) Programa de Prevencion y Mitigacion (PPM) y Plan de Seguimiento y Aplicacion Ambiental (PASA)
(**) Este codigo se encuentra establecido dentro del PPM y PASA

‘ PROGRAMAS (PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL)
‘ No. ‘ DETALLE DE LOS PROGRAMAS/PLANES DEL PGAS

En este punto se debe describir el cumplimiento e implementaciéon de cada medidas y actividad del
plan/programa descrito en el PPM-PASA de la licencia ambiental y del PGAS del proyecto.

EJECUCION DE ITEMS AMBIENTALES Y SOCIALES

AVANCE FINANCIERO
PRECIO MONTO TOTAL

AVANCE
UNITARIO (Bs. Bs. 9
(Bs.) (Bs.) AVANCE (%) ’ACUMULADO(%)

CANTIDAD

CONSIDERACIONES ESPECIALES Y DIFICULTADES ENCONTRADOS DURANTE EL PERIODO DE
REPORTE
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ANEXOS

REPORTE FOTOGRAFICO, REGISTRO DE ENTREGAS DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL., REGISTRO DE PLANILLAS DE
RESIDUOS SOLIDOS, REPORTE DE INCIDENTES/ACCIDENTES., PLANILLAS DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS Y MAQUINARIA,
OTROS.



ACCIONES DESARROLLADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS Y SALVAGUARDAS AMBIENTALES Y SOCIALES
DEL PROYECTO (INFORME DEL SUPERVISOR)

ANTECEDENTES
DATOS GENERALES Y UBICACION DEL PROYECTO

| CONTRATO DE PRESTAMO
| NOMBRE DEL PROYECTO

| ESTADO DEL PROYECTO
| DEPARTAMENTO

DATOS ADMINISTRATIVOS DEL PROYECTO

SUPERVISION CONTRATISTA
Objeto del contrato

Empresa
Numero de Contrato
Fecha firma contrato

Monto Contrato original

Orden de Proceder
Plazo de ejecucién
Contrato Modificatorio XXX (si corresponde)

REQUISITOS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL PROYECTO

Describir de manera puntual cuales son los requisitos ambientales y sociales. Se entiende como requisitos
ambientales y sociales del Proyecto, los contenidos en el Marco de Politicas Ambiental y Social (MPAS) asi
como las disposiciones nacionales legales vigentes.

REPORTE DEL ESTADO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL Y SOCIAL POR PARTE DE LA

SUPERVISION
PROGRAMAS AMBIENTALES SEGUN EL PPM-PASA (*)

CODIGO (**) PPM/PASA

(*) Programa de Prevencion y Mitigacion (PPM) y Plan de Seguimiento y Aplicacion Ambiental (PASA)
(**) Este cddigo se encuentra establecido dentro del PPM y PASA

‘ PROGRAMAS (PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL)
‘ No. ‘ DETALLE DE LOS PROGRAMAS/PLANES DEL PGAS

En este punto se debe describir como se ha realizado el seguimiento y control de cada plan/programa
descrito en el PPM-PASA de la licencia ambiental y del PGAS por parte de la Empresa Contratista.

EJECUCION DE ITEMS AMBIENTALES Y SOCIALES

PRECIO MONTO TOTAL | AVANCEFINANCIERO
CANTIDAD yNiTaRIO (Bs.) (Bs.) AVANCE (%) AVANCE
. : Y | ACUMULADO (%)

CONSIDERACIONES ESPECIALES Y DIFICULTADES PROBLEMAS DURANTE EL PERIODO DE
REPORTE

ACTIVIDADES/ACCIONES PENDIENTES A SER EJECUTADAS POR LA EMPRESA EN EL PROXIMO
PERIODO.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ANEXOS. REPORTE FOTOGRAFICO. DETALLE DE DOCUMENTACION CURSADA CON LA EMPRESA (CARTAS, LLAMADAS DE
ATENCION, REQUERIMIENTOS DE INFORMACION, ETC.), OTROS.
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Anexo 02: Informe de seguimiento del desempefno ambiental, social, de seguridad y

salud del Programa

1. Reporte de acciones de implementacion del PGAS, incluyendo a las acciones de los
programas o planes especificos de contratistas que se hayan generado a partir del PGAS.

. Plan del PGAS Estado de Documento
Acciones ASSS Responsable .. . . .
cumplimiento  Sustentatorio/Evidencia

relacionado

Planificacion,

. ., Cumplido,
implementacion,

pendiente, en

operaciony Describir la Accidn ASSS Contratista/Subcontratista/Proveedor .
L proceso (indicar
mantenimiento, X
. porcentaje)
cierre

Afadir las filas que sean necesarias

2. Reporte de actividades ASSS desarrollados durante el semestre

Principales actividades ASSS desarrollados durante el
semestre

Estado Documento sustentatorio/evidencia

Descripcidn de la actividad realizada (actividades
programadas al ... de ... de 20...)

Detallar el tipo de documento sustentatorio/evidencia de

Pendiente, Culminado, en proceso. haber realizado la actividad ASSS

Afadir las filas que sean necesarias

3. Principales medidas ASSS a ser desarrolladas en el siguiente periodo (06 meses siguientes)

Medidas ASSS a ser desarrolladas en el Marco Normativo Ambiental Activacion de NDAS Detalle de Acciones ASSS por

siguiente periodo (6 meses siguientes) Aplicable Implementar

Tomar del marco normativo
sefialado en
(Use una Fila por cada Medida) el PGAS, en cuanto convenga,
actualizado a normas nuevas que
sean aplicables.

Colocar las normas de desempefio | Detalle de las acciones ASSS que
ambientales y sociales que se aplican | figuran en el PGASy otras que se
a la realizacién de la medida a | hayan programado en el
implementar desarrollo del proyecto

Afadir las filas que sean necesarias

4. Actividades de capacitacion y entrenamiento durante el semestre.

Actividad y componente

Actividad de capacitacion .
P relacionado del Programa

NDAS Relacionado Resultados de evaluacion de la capacitacion

Colocar las normas de

Colocar la codificaciéon y La capacitacidn estd o . Se logré alcanzar personas capacitadas en la temdtica
L R desempefio ambientales y = R
denominacidn de la asociadaala A R especifica de que contribuye al
L S - sociales que se aplicana la
actividad de capacitacion. actividad componente del Programa.

realizacion de la capacitacion.




Actividad y componente

Actividad de capacitacién X
P relacionado del Programa

NDAS Relacionado Resultados de evaluacidn de la capacitacién

Afadir las filas que sean necesarias

5. Registro semestral de quejas y reclamos atendidas por el mecanismo de reclamaciones.

Queja o reclamo de Actividad rtes Interesadas Aporte a la implementacion del Estatus de la atencion a la
indole laboral relacionada involucradas Programa queja o reclamo
Ingresado,
Derivado/Asignado a
Con respuesta interna
Colocar el detalle de las P .
) Con respuesta comunicada a
partes interesadas y/o partes
. las partes
La queja o afectadas . . e
, A partir de la queja o reclamo recibido,
. reclamo estd .
Queja oreclamo de . . L. se ha modificado / creado el
, relacionada ala | Direccion: L .
indole laboral L - procedimiento de la actividad
actividad —
Correo electronico: ___ —
Teléfono:
En el total del periodo de implementacién del Programa, se han atendido (numero) de quejas y reclamos, , los cuales han incidido sobre
(nimero) de actividades de (numero) componentes del Programa y han involucrado a (numero) de
trabajadores y (numero) de personas externas al Programa.
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Procedimiento para la Identificacion de Necesidades de Capacitacion en Temas

Ambientales, Sociales y de Seguridad y Salud

1. Objetivo

El objetivo de este procedimiento es establecer una metodologia para identificar las
necesidades de capacitacion en temas ambientales, sociales y de seguridad y salud en el
Programa, con el fin de promover la conciencia, comprensién y cumplimiento de los Planes
del PGAS en concordancia con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales del BID.

2. Responsabilidades

El coordinador Ambiental y Social de la Unidad Ejecutora sera el encargado de identificar las
necesidades de capacitacidn en temas ambientales, sociales y de seguridad y salud de los
trabajadores directos del Programa, asi como de otras partes interesadas; por otro lado, en
la fase de operacidn sera el especialista ambiental designado por el GAMS.

3. Procedimiento

3.1 Recoleccion de Informacidn Inicial:

El coordinador ambiental y social de la Unidad Ejecutora recopilara la informacién sobre los
NDAS relevantes, asi como los programas y planes del PGAS del Programa.

3.2 Identificacion de Temas Relevantes:

Se revisardn los objetivos y metas del Programa para identificar los temas ambientales,
sociales, de seguridad y salud mas relevantes.

3.3 Encuestas y Consultas:

Se llevardn a cabo encuestas periddicas entre los trabajadores para identificar sus niveles de
conocimiento y dreas en las que deseen capacitarse en temas ambientales y sociales.

3.4 Priorizacion y Planificacion:

Se creara un plan de capacitacion anual que incluird los cursos, talleres o actividades de
desarrollo necesarios, junto con los plazos y los responsables.

3.5 Desarrollo de Contenido:

Se desarrollara el contenido de capacitacién necesario, que puede incluir presentaciones,
materiales de lectura, estudios de casos y actividades practicas.

3.6 Implementacion de Capacitacion:

Se llevaran a cabo las sesiones de capacitacién programadas de acuerdo con el plan de
capacitaciones, utilizando métodos diversos, como capacitacion presencial, en linea, talleres
y actividades practicas.

3.7 Evaluacién y Retroalimentacion:

Al final de cada capacitacion, se recopilaran comentarios de los participantes para evaluar
la efectividad de la capacitacion y realizar mejoras en futuros programas.



3.8 Seguimiento y Actualizacidn:

El plan de capacitacion se revisara y actualizard periédicamente para reflejar cambios en las
necesidades y objetivos del Programa.

4. Anexos

4.1 Resultados de encuestas y consultas.

4.2 Plan de capacitacion en temas ambientales, sociales, de seguridad y salud.

4.3 Materiales de capacitacidon y presentaciones.

4.4 Registros de asistencia y participacion en las sesiones de capacitacion.
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Anexo 04: Matriz de Registro de Atencidén a reclamos y quejas

RECEPC DESC
|ON DEL  DATOS DEL AFECTADO ESTA

FECHA RIPCI MEDIO DE
RECEPC RECLA ) DETALLE/ SOLUCIO FECHAS bo FECH | VERIFICACIO

N ION DIES'\TEI:LC PRIO?)SILMO EEZR} OBSERV ~ ADE | N DE CIERRE
ACIONES CIER DE

i RECLAM EGUIMIE
Ssuiz:r:' FON 4o o S?\‘L;O RE | CONFORMID

. 0 Verbal AD
Contrati

sta )

o  DEL : . TELE | (Escrit

RECLA
MO
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Procedimiento de Gestion de Documentos y Registros del SGAS

1. Objetivo

El objetivo de este procedimiento es establecer un marco para la creacién, aprobacion,
revision, distribucién y retencién de documentos, asi como para el control y conservacion
de registros elaborados para el Programa.

2. Responsabilidades

El coordinador Ambiental y Social de la Unidad Ejecutora sera el encargado de supervisor la
gestidon de documentos y registros del Programa en la etapa de ejecucién; por otro lado, en
la fase de operacidn sera el especialista ambiental designado por el GAMS.

3. Procedimiento

3.1 Identificacidn y creacion de documentos

Los documentos de seguimiento y evaluacion del desempefio ambiental, social y de
seguridad y salud se detallan en el item 10.2 del SGAS del Programa.

3.2 Aprobacion y revision de documentos

Los documentos seran revisados y aprobados por los responsables designados y otros

interesados seguln su relevancia.

Se estableceran plazos para la revisién periddica de los documentos y se definird un proceso
para realizar cambios y actualizaciones.

3.3 Distribucion de documentos

Los documentos aprobados serdn distribuidos a las partes interesadas pertinentes,

asegurando que siempre tengan acceso a la version mas actualizada.

Se mantendrd un registro de distribucidon para rastrear quién recibié cada version del
documento.

3.4 Control de versiones

Se utilizard un sistema de numeracién o nomenclatura para identificar las diferentes

versiones de los documentos.

3.5 Conservacion de registros

Se identificaran los registros requeridos para demostrar la conformidad con requisitos
legales, regulaciones y estandares.

3.6 Capacitacion

Se brindara capacitacion sobre como acceder, utilizar y mantener los documentos y registros

de manera adecuada.

4. Anexos
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Procedimiento de Gestion de Desviaciones

1. Objetivo:

El objetivo de este procedimiento es establecer una metodologia para identificar, analizar y
corregir desviaciones, identificando la causa raiz y a partir de ello establecer acciones
correctivas adecuadas para prevenir futuras ocurrencias.

2. Responsabilidades:

El coordinador Ambiental y Social de la Unidad Ejecutora sera el encargado de reportar
cualquier desviacidn que se observen en la etapa de ejecucién; por otro lado, en la fase de
operacion sera el especialista ambiental designado por el GAMS.

3. Procedimiento:

3.1 Deteccion y Registro de Desviaciones:

El primer paso es detectar y documentar cualquier desviacidn del plan o programa. Esto
puede implicar el uso de herramientas de control de calidad, evaluaciones de desempefio,
auditorias internas o reportes de incidentes/accidentes.

3.2 Evaluacion Inicial:

Una vez identificada la desviacién, es importante entender su naturaleza y alcance. Esto
implica revisar la documentacién relacionada, hablar con el personal involucrado y recopilar
datos relevantes.

3.3 Identificacion de Causa Raiz:

El siguiente paso es identificar la causa raiz de la desviacidn, que implica el uso de técnicas
de analisis de causa raiz, como el diagrama de Ishikawa (espina de pescado) o el método de
los "5 Por qué" para identificar las causas raiz de la desviacion.

3.4 Definicion de Correcciones y Acciones Correctivas:

e Basado en el andlisis de causa raiz, se determinaran las correcciones inmediatas
necesarias para abordar la desviacion en el corto plazo.

e Se definirdn acciones correctivas para abordar las causas raiz y prevenir futuras
ocurrencias.



e Las acciones correctivas deben ser especificas, medibles, alcanzables, relevantes y
con plazos definidos.
3.5 Implementacion de Acciones Correctivas:

e Se asignardn responsables para cada accion correctiva y se estableceran plazos
claros para su implementacién, asi como la provision de recursos necesarios.
3.6 Verificacién y Seguimiento:

e Se realizard una verificacién para asegurarse de que las correcciones y acciones
correctivas se implementaron de manera efectiva.

e Serealizard un seguimiento a lo largo del tiempo para monitorear si la desviacion se
repite y si las acciones correctivas son efectivas en el largo plazo.

e Esto puede implicar la recopilacion y andlisis de datos, la realizacion de auditorias
de seguimiento y la revisidn regular de los informes de progreso. Si las acciones
correctivas no son efectivas, puede ser necesario volver a examinar la causa raiz y
definir nuevas acciones correctivas.

3.7 Cierre de Desviacion:

e Unavez que se haya confirmado que las acciones correctivas han tenido éxito y que
la desviacion se ha resuelto, se cerrara el caso de desviacion.

Documentacion:

e Formulario de reporte de desviacién.

e Documentos de analisis de causa raiz.

e Plan de acciones correctivas.

e Registros de implementacién y verificacidon de acciones correctivas.
e Informes de seguimiento y cierre de desviaciones.
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Anexo 07: Reporte Flash Incidentes/Accidentes
1. DATOS GENERALES

1. Tipo de caso que reporta: () Incidente () Accidente

2. Fechay horade ocurrencia:

= Nombresy apellidos:

3. Datos de la persona/ trabajador/organizacion que reporta:
= Relacién con el proyecto:

4. Datos de la persona/trabajador/comunidad afectada:

Persona/trabajador: Comunidad:
. Nombres y apellidos: =  Nombre:
. Edad: = Ubicacion:
. Relacién con el proyecto: =  Relacién con el proyecto:

5. Descripcién del incidente o accidente (Relato detallado de los hechos indicando cémo se produjeron, por qué se produjo, cudl es la afectacidn producida, la
gravedad de la afectacidn, quiénes estuvieron presentes, como fue atendido el caso, etc.)

GESTION DEL PROYECTO

6. Acciones inmediatas realizadas por del Proyecto frente al caso:

Nombre: Fecha: Firma
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Anexo 08: Reporte Detallado Incidentes/Accidentes
DATOS GENERALES
1.Tipo de caso que reporta: () Incidente () Accidente

2.Fecha y hora de ocurrencia:

= Nombresy apellidos:

3. Datos de la persona/ trabajador/organizacién que reporta:
= Relacién con el proyecto:

4. Datos de la persona/trabajador/comunidad afectada:

Persona/trabajador: Comunidad:
. Nombres y apellidos: =  Nombre:
. Edad: = Ubicacion:
. Relacion con el proyecto: = Relacion con el proyecto:

DESCRIPCION Y ANALISIS DEL CASO

5. Descripcidn del incidente o accidente (Relato detallado de los hechos indicando cémo se produjeron, por qué se produjo, cudl es la afectacion
producida, la gravedad de la afectacidn, quiénes estuvieron presentes, como fue atendido el caso, etc.)

6. ldentificacidn de las consecuencias del incidente/accidente:

7.Pedidos/demandas de la parte afectada:

8.En el caso de ser trabajador:
Gravedad del accidente: Leve () Incapacitante ( ) Mortal ( )
Nro. de dias de descanso médico:

GESTION DEL PROYECTO

Completar en la fecha de
ejecucion propuesta, el ESTADO

Descripcién De La Medida Fecha De Ejecucion de la implementacion de la
. Responsable . X .
Correctiva medida correctiva (realizada,
pendiente, en ejecucicn)
DIA MES ANO

1.-
2.-
3.-

Anexos (Se adjunta imagenes y documentacidn del caso)

Nombre: Fecha: Firma




