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1. AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE DEL ROP

1.1. Objetivo

El presente Reglamento Operativo del Programa (ROP), es el instrumento basico de lineamientos,
normas y procedimientos del “Programa de Integracién Urbana, Eficiencia Energética, y Movilidad
Urbana (BO-L1233) de Sucre”, cuyo Organismo Ejecutor (OE) es el Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre (GAMS), formalizado mediante Contrato de Préstamo BID
N°5835/0C-BO.

Establece los lineamientos, normas y procedimientos del Programa, asi como su mecanismo de
ejecucion, e incluye, entre otros:

i. las responsabilidades y funciones de cada uno de los actores del Programa y los
mecanismos de coordinacion entre ellos;

i. las normas y procedimientos de programacion y ejecucion de actividades, gestion
administrativa y financiera, adquisiciones y contrataciones, auditorias, seguimiento y
evaluacion;

iii. el esquema organizacional del Programa y;

iv. los flujos de trabajo y controles internos detallando los requisitos y procedimientos
aplicables en la ejecucion del Programa.

1.2. Alcance del ROP

El ROP forma parte del contrato de préstamo y define el marco de referencia institucional, técnico
y fiduciario del Programa, para el cumplimiento de los objetivos, resultados y productos, que son
parte de los acuerdos suscritos entre el BID y el Estado Plurinacional de Bolivia.

El ROP es de aplicacion obligatoria para todas las instancias involucradas en la ejecucion del
Programa y tendra vigencia durante todo el periodo de ejecucién del Programa.

1.3. Aprobacion y modificaciones

El ROP sera aprobado mediante decreto edil emitido por el Alcalde Municipal del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre (GAMS), previa no objecién del BID.

Su contenido es susceptible de actualizacion o modificacion como consecuencia de su
implementacién, o por nuevas necesidades y/o procedimientos, que se coordinaran con el Banco,
se formalizaran y entraran en vigor en forma inmediata a la aprobacion del Alcalde mediante
nuevo decreto edil. Ninguna de las modificaciones al presente ROP podra cambiar el proposito
del Programa ni los acuerdos contenidos en el contrato de préstamo y sus anexos.

Las modificaciones al ROP se realizaran de comun acuerdo entre el BID y el Ejecutor, y deberan
ser debidamente justificadas. Las modificaciones en los Anexos del ROP, por su caracter dinamico,
solo requeriran la no objecién del BID.

Las actualizaciones o modificaciones de los siguientes documentos se incorporaran de manera
automatica al ROP y tendran vigencia inmediata sin necesidad de gestionar una actualizacién
particular:
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a. Matriz de Resultados del Programa (Anexo 1), si eventualmente se modificaran algunos
aspectos de la matriz de resultados mediante acuerdo escrito entre la UEP del OE y el BID.

b. Documentos Estandar de Adquisiciones del BID, que se encuentran en la siguiente pagina
web: https://projectprocurement.iadb.org/es/politicas

En Gltima instancia, sera responsabilidad de la Unidad Ejecutora del Programa mantener la versién
actualizada del ROP.

1.4. Prelacion de Instrumentos

El orden de aplicacion de la documentacién del Programa es: Contrato de Préstamo, Documento
de Propuesta de Préstamo (POD) y sus anexos, normas y politicas del BID, Ayuda Memoria de la
Mision de Analisis y este ROP.

Las normas de adquisiciones y de gestion financiera del BID prevaleceran sobre las leyes locales.
Si existiera algun conflicto entre la ley local y las normas citadas, prevaleceran las normas del
financiador.

Cuando exista falta de consonancia o contradiccién entre las disposiciones establecidas en el ROP
y las dispuestas en el Contrato de Préstamo, prevaleceran las disposiciones establecidas en el
Contrato de Préstamo vigente y el POD con sus anexos.

2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

2.1. Objetivos del Programa

El objetivo general del Programa es contribuir al desarrollo urbano integrado, eficiente y bajo en
carbono para la ciudad de Sucre.

Se espera el logro de esta meta mediante los siguientes objetivos de desarrollo especificos:

() Mejorar el acceso a espacios publicos de calidad e infraestructura de movilidad sostenible;

(i) Mejorar de manera integral la movilidad urbana en el Centro Histérico;

(iii) Reducir el consumo y el gasto en energia eléctrica en sistemas de alumbrado publico
mediante sustitucion de luminarias convencionales por tecnologia LED y la incorporacion de
tecnologias digitales;

(iv) Fortalecer las capacidades de planificacion y gestion urbana de la ciudad de Sucre.

Para cada objetivo de desarrollo especifico se han establecido indicadores de resultados, los
mismos que se encuentran descritos junto con sus lineas de base y metas finales en la Matriz de
Resultados (Anexo ).

2.2. Componentes y Costos del Programa

El Programa cuenta con cuatro componentes, ademas de los recursos para su administracion.

Tabla 1. Costos y Financiamiento del Programa (US$ millones)

Componentes BID Total %

Componente 1. Mejora de areas verdes y espacios publicos a lo largo del

corredor urbano de la antigua via del ferrocarril 20.0 20.0 46.5
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Componentes BID Total %

C.or‘er.onente 2. Mejoramiento de la movilidad urbana en el centro 85 85 198
histérico
Componente 3. Incremento de la eficiencia energética 9.7 9.7 22.5
Componente 4. Fortalecimiento de la capacidad de planificacidn y gestion

2.8 2.8 6.6
urbana
Administracion, gestion, auditoria y evaluaciéon 2.0 2.0 4.6
Total 43.0 43.0 100

La descripcién de cada Componente se encuentra en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo.

3. MARCO INSTITUCIONAL

3.1. Esquema Institucional del Programa

El prestatario es el Estado Plurinacional de Bolivia y el organismo ejecutor, el Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (GAMS), que ejecutara el Programa a través de una
Unidad Ejecutora del Programa (UEP) que sera creada con dependencia directa al Alcalde
Municipal, mediante decreto edil, que ademas le asignara las competencias para gestionar con
autonomia administrativa y financiera la ejecucién del Programa.

La UEP tendra a su cargo los procesos de planificacion, administracion financiera, adquisiciones,
gestion de contrataciones, monitoreo de programa, gestion de riesgos operativos y
socioambientales, emision de comunicaciones y gestion de involucrados del Programa. Ademas,
supervisara la gestion de la calidad técnica de los productos y la gestion ambiental y social y
realizara la evaluacién y monitoreo del Programa. La UEP es quien mantendra también la interlocucion con
el Banco. La UEP coordinara el seguimiento y la gestion necesaria para garantizar la ejecucion con
las secretarias y direcciones técnicas competentes del GAMS, que cumpliran el rol de unidades
solicitantes. La unidad solicitante tendra como responsabilidades actuar como contrapartida
técnica de la UEP durante todos los procesos de ejecucion del programa. Las responsabilidades
de las distintas secretarias en detalle se describen en el punto 3.2.2.

A continuacion, se presenta la representacion grafica del esquema previsto:
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Grafico 1: Esquema Institucional
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3.2. Roles y responsabilidades de las partes

3.2.1 Alcalde Municipal del GAMS

i.  Conformary constituir la Unidad Ejecutora del Proyecto.
i.  Velar por la difusion y el cumplimiento del ROP.
ii.  Designar al Responsable de Procesos de Contrataciones (RPC).
iv.  Instruir el oportuno apoyo de parte de todas las unidades organizacionales del
CAMS a la UEP.

3.2.2 Secretarias y Direcciones del GAMS

i.  Atender oportunamente las solicitudes de informacion referidos al Programa

i. Atendery apoyar los requerimientos solicitados por la UEP

iii. Hacer seguimiento a los acuerdos que sean necesarios para la correcta
implementacion del Programa

iv.  Velar por la coordinacion de los proyectos con las subalcaldias y el control social

v.  Cumplir con las responsabilidades delegadas en el Esquema de Ejecucion del
Programa descrito en el numeral 5 de este ROP.

vi.  En caso de ser necesario, delegar en comision a tiempo completo o parcial al
personal que desempenara funciones complementarias o de apoyo a la UEP y/o
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3.3.

solicitar a la UEP la contratacion de consultores para reforzar las tareas operativas
asignadas.

vii.  Coordinar con la UEP los aspectos técnicos, operativos y administrativos de la
preinversion, inversion, operacion y mantenimiento de los proyectos.

Mecanismos de coordinacion de la UEP

3.3.1 Coordinacion Intrainstitucional

La coordinacion con el Alcalde y los secretarios se realizara a través de las reuniones de
gabinete y otras que fueran convocadas en relacién con el Programa.

La coordinacion con las secretarias y direcciones serd de manera directa, con los
Secretarios, Directores, Jefes, profesionales y técnicos designados para la implementacion
del Programa.

3.3.2 Coordinacion interinstitucional

Se realizara a través del Coordinador del Programa, y de ser necesario se estableceran
convenios y/o acuerdos con otras entidades o empresas, asi como compromisos suscritos
€en actas.

3.3.3 Coordinacion con los beneficiarios y publico en general

La coordinacion con los beneficiarios y publico en general se realizara a través de los
especialistas social y ambiental de la UEP en coordinacion con las direcciones y subalcaldias
que intervienen en el Programa.

3.3.4 Coordinacion con el Banco

La UEP mantendra la relacion con el equipo BID asignado al Programa: Especialista Sectorial;
Especialistas Fiduciarios; Especialista Social y Ambiental; y Analista de Operaciones. La
comunicacion oficial se realizara a través del Portal del Cliente y en casos necesarios el
correo institucional del Banco.

4. UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA

4.1.

Conformacioéon de la UEP

Conforme lo estipulado en el Contrato de Préstamo, una vez aprobado el ROP y previa no objecion
a los términos de referencia del Anexo Il, se procedera a la contratacion de los siguientes
especialistas con recursos del Programa:

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.

un Coordinador General del Programa

un Especialista de Planificacion y Monitoreo
un Especialista Financiero Contable

un Especialista de Adquisiciones

un Especialista Ambiental

un Especialista Social

De manera complementaria se contrataran los siguientes especialistas, también previa no
objecion a los términos de referencia:
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vii.  un Especialista Legal
viii.  un Especialista Técnico
ix.  un Especialista Administrativo

EL GAMS se compromete a reponer las acefalias del equipo de especialistas antes descrito de acuerdo a las
politicas del Banco, cuando estas se manifiesten en el periodo de ejecucion o cierre.

Si de manera temporal se requiere el concurso de especialistas en determinados momentos de la
ejecucion de las obras y procesos de seleccion y adquisicién de equipos, como ser: especialistas
en iluminacion, forestacion, electromecanica, ingenieria eléctrica, fiscales u otros, los mismos
podran ser contratados con recursos del Programa, previa coordinacién y No Objecion del Banco.

Los consultores podran ser contratados en funcién de la elegibilidad del gasto, y la planificacion
de los recursos del Programa expresada en los documentos de monitoreo regulares (POA, PEP y
Plan de Adquisiciones aprobados), y podran ser designados a las unidades del GAMS que los
requieran, previa evaluacion y siempre cuando cumplan los TDRs elaborados para cada cargo.

4.2. Responsabilidades de la UEP
La UEP tendra las siguientes responsabilidades:

4.2.1 Planificacidon

a) Planificar y monitorear los recursos del Programa, a través de las herramientas de gestion
del Programa (PMR, PEP, POA, PA, CRP) y otras que sean coordinadas con el equipo del
Banco.

b) Actualizar las herramientas de gestion antedichas consolidando la informacion del
Programa.

c) Realizar las certificaciones del POA del Programa en base a los componentes del
financiamiento los mismos que estaran alineados a los productos

d) Revisar, consolidar y entregar al Banco los informes semestrales dentro de los 60 dias
siguientes a la conclusion de cada semestre para realizar el adecuado seguimiento y control
del Programa.

e) Actualizar la ejecucion del Programa en el Sistema de Informacion Sobre Inversiones.

f) Definir e implementar el sistema de monitoreo y evaluacion del Programa, generando
oportunamente alertas acerca de los plazos programados para la ejecucion de las
actividades de los productos.

4.2.2 Técnicas

g) Velar por el registro de datos para los indicadores y metas de la matriz de resultados.

h) Administrar los contratos suscritos, verificando el cumplimiento de plazo, calidad y
vigencia de garantias otorgadas por los adjudicatarios.

i) Coordinar con las direcciones técnicas del GAMS la ejecucion de los productos.

j) Coordinar con los especialistas ambiental y social, el cumplimiento de los planes
ambientales y sociales elaborados.

k) Revisar y validar los proyectos (preinversion) que sean remitidos por las unidades
municipales

[) Elaborar los términos de referencia de las evaluaciones intermedia y final del Programa, asi
como acompanar el desarrollo de las mismas.

m) Cestionar el diseno e implementacion del Plan de Comunicacion del Programa.
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4.2.3 Adquisiciones

n) Realizar el trabajo en el marco del contrato de préstamo 5835/0C-BO, y los documentos que
forman parte de estos.

o) Proponer la estrategia para la adecuada ejecucién de las adquisiciones.

p) Asegurarse que se cumplan las disposiciones que en materia de adquisiciones establezca el
Contrato de Préstamo.

g) Hay que asegurar que las adquisiciones correspondan a lo previsto en los documentos del
Proyecto/Programa.

r) Cumplir con lo sefialado en el Manual Operativo y/o Reglamento Operativo para la ejecuciéon
del Proyecto/Programa en lo relacionado con adquisiciones y presentar oportunamente las
actualizaciones a las que haya lugar.

s) Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones establecidos
en las politicas y las normas del BID.

t) Planificar el desarrollo de actividades en relacién con adquisiciones y contrataciones.

u) Mantener actualizado el Plan de Adquisiciones, incluidas las fechas estimadas y actuales de cada
proceso. (en los sistemas que correspondan).

v) Elaborar los documentos de licitacién en funcién a los documentos estandar del BID para
procesos internacionales y los modelos que se acuerden para el resto de las modalidades de
contratacion, para su aplicacion segun las Politicas del BID.

w) Gestionar ante el Organismo Financiador las No Objeciones a la inscripcidn y actualizacién de
los Planes de Adquisiciones y otros relacionados al Programa

x) Llevar adelante todos los actos administrativos de los procesos de contratacidon con los
requerimientos de las areas solicitantes, las disponibilidades financieras y presupuestarias.

y) Orientar en la realizacién y hacer control de calidad de de los procesos de contratacién ex-ante
y gestionar las No Objeciones correspondientes a las diferentes etapas del proceso del proyecto,
mediante la firma autorizada ante el Banco, de igual forma orientar en la realizacién de los
procesos con revisidn ex post.

z) Registrar la informacion de las convocatorias, adjudicaciones, anulaciones, contrataciones,
ordenes de compra o de servicios, conclusién de servicios, protestas, denuncias y toda
informacidn adicional pertinente y requerida de los procesos de compras y contrataciones, a
través del Sistema de Informacién de Contrataciones Estatales (SICOES) u otros sistemas de
contrataciones.

aa) Realizar el seguimiento constante del cumplimiento de las actividades en cuanto a adquisiciones
y contrataciones durante las actividades preparatorias para el desarrollo del financiamiento.

bb) Orientar y dirigir a la Comisién de Calificacion sobre mejores practicas de evaluacidn y alineacion
con las politicas del Banco.

cc) Dar seguimiento a los tramites de las No Objeciones, firma de contratos y entre otros

dd) Mantener actualizado el sistema de archivo de cada proceso realizado periédicamente, de
forma que el archivo esté siempre al dia.

ee) El Consultor podra ser designado Responsable de Calificacion e integrar las Comisiones de
Calificacion.

ff) Excepcionalmente el Consultor podra ser designado Responsable de Recepcidn o ser miembro
de las Comisiones de Recepcion.

gg) Proporcionar, en materia de adquisiciones, la informacién o documentaciéon requerida para la
oportuna realizacidn de las auditorias.
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hh) Participar en las actividades de cierre del Proyecto/Programa al interior del Organismo Ejecutor
y frente al Banco.

ii) Responsable del adecuado manejo y custodia de la documentacion de adquisiciones financiados
parcial o totalmente por el Banco del Proyecto/Programa.

ji) Llevar a cabo actividades tendientes a fortalecer a la institucion en la gestién de adquisiciones
del Proyecto/Programa y documentar las lecciones aprendidas en la ejecucion
Proyecto/Programa

424 Administrativas

kk) Proponer modificaciones y/o actualizaciones al ROP cuando corresponda, segin lo
establecido en el presente documento.

I) Preparary presentar al BID, u otras instancias, informes especiales especificos requeridos.

mm) Mantener actualizada la documentacion del Programa para auditoria interna y
externa, asi como un archivo adecuado de los documentos de los pagos efectuados.

nn) Hacer seguimiento a la disposicion final de los bienes adquiridos con recursos del
Programa.

0o) Definir el sistema de control de asistencia de los consultores.

pp) Gestionar ante el MPD a los funcionarios que tendran firmas autorizadas para solicitar
desembolsos, ordenar pagos y suscribir correspondencia en nombre del Programa.

qq) Mantener actualizados los registros de firmas autorizadas ante el BID y el MPD en caso de
cambios.

rr) Aprobar pagos en el Sistema SIGEP Y SIAP

425 Financieras

ss) Formular y reformular el presupuesto en funcion del POA, segin las normas legales
vigentes, de forma que se vean reflejados en el SISIN (Sistema de Informacion Sobre
Inversiones Nacionales), y su coherencia con la clasificacion de gastos.

tt) Registrar los productos con sus categorias programaticas en el presupuesto de gestion.

uu) Realizar las certificaciones presupuestarias del Programa en base a las certificaciones del

POA.
vv) Realizar los registros contables en los sistemas SIGEP y SIAP
ww) Realizar y monitorear la ejecucion financiera de los recursos del Programa mediante

los sistemas disponibles

xx) Elaborar el flujo de caja y la programacion de pagos y mantenerlos actualizados, en base a
los compromisos adquiridos

yy) Realizar los pagos a los distintos proveedores/contratistas en el marco del Programa, segin
el calendario de pagos y lo establecido en los contratos

zz) Controlar las libretas abiertas en la Cuenta Unica del Tesoro (CUT y/o CUM), asignadas
para el manejo independiente de recursos y gastos del Programa, las cuales son de uso
exclusivo a los fondos de la operacion, mediante la conciliacion mensual (3 de cada mes),
segln formatos del BID.

aaa) Preparar y resguardar la documentacion financiera de la operacion en forma digital.

bbb) Elaborar solicitudes de desembolsos y la justificacion del uso de los recursos al BID
segln sus directrices.

cce) Elaborar los estados financieros del Programa en forma mensual y su respectiva
conciliacion con los registros del BID, para permitir un fluido proceso de auditoria externa.

ddd) Asegurarse de contar con un adecuado ambiente de control, sistema de control

interno y sistema de archivo en la ejecucion del Programa.
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eee) Solicitar la contratacion oportuna de los servicios de auditoria externa independiente
anual y/o plurianual, segin la lista de firmas elegibles y con base a los TDRs acordados con
el BID y presentar el informe conforme lo senalado el contrato de préstamo.

fff) Aprobar internamente los pasajes y viaticos, solicitudes de pago a proveedores,
transferencia de recursos y rendicion de cuentas, previa aprobacion técnica, cuando
aplique.

ggg) Garantizar el establecimiento de los controles internos y mantener sistemas
apropiados de archivos de documentacion de respaldo.
4.2.6 Legales
hhh) Atender y asesorar en la revision de documentos, asuntos legales y procesos de

contratacion.
iii) Elaborar los informes legales requeridos en los procesos de contratacion.
jij) Elaborary rubricar los contratos, producto de los procesos de contratacion.
kkk) Atender temas de solicitud de criterio legal.
llI) Coordinar con el area legal del municipio.

5. ESQUEMA DE EJECUCION

5.

1 Ejecucién de Obras

El Programa cuenta con una cartera preidentificada de 10 obras para las cuales se han designado
las unidades organizacionales del GAMS responsables en cada fase o etapa de su ejecucién:

Gréfico 3. Flujo de Ejecucién

w o ETAPAS i
MP. puct NOMBRE PREINVERSIO DDL EJECUCION b FISCALIZACION nsl):::;:;ll(n)n'\llz
o N SION
NTO
1 1 Proyecto 1. PARQUE DIRECCION DE EMPRESA FIRMA DIRECCION DE LA UEP
URBANO DEL ESTUDIOS Y UNIDAD CONSTRUCTORA CONSULT ESTUDIOS Y DISENARA UN
BICENTENARIO BARRIO PROYECTOS EJECUTOR ORA PROYECTOS O PLAN DE
LOS OLMOS A (Coordina CONSULTOR OPERACION Y
CONSTRUIDO do por la CONTRATADO POR MANTENIMIENT
UEP) UEP O PARATODO
EL CORREDOR
1 1 Proyecto 2. PARQUE DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA DIRECCION DE LA UEP
URBANO KARAPANZA ESTUDIOS Y EJECUTOR CONSTRUCTORA CONSULT ESTUDIOS Y DISENARA UN
ZONA EL TEJAR PROYECTOS A ORA PROYECTOS O PLAN DE
CONSTRUIDO CONSULTOR OPERACION Y
CONTRATADO POR MANTENIMIENT
UEP O PARATODO
EL CORREDOR
1 1 Proyecto 3. ZONA DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA DIRECCION DE LA UEP
URBANA BAJO ESTUDIOS Y EJECUTOR CONSTRUCTORA CONSULT ESTUDIOS Y DISENARA UN
ARANJUEZ MEJORADA PROYECTOS A ORA PROYECTOS O PLAN DE
CONSULTOR OPERACION Y
CONTRATADO POR MANTENIMIENT
UEP O PARATODO
EL CORREDOR
1 1 Proyecto 4. PARQUE DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA DIRECCION DE LA UEP
URBANO QUEBRADA ESTUDIOS Y EJECUTOR CONSTRUCTORA CONSULT ESTUDIOS Y DISENARA UN
PISCO JAITANA PROYECTOS, A ORA PROYECTOS O PLAN DE
CONSTRUIDO APOYO UEP CONSULTOR OPERACION Y
CONTRATADO POR MANTENIMIENT
UEP O PARATODO
EL CORREDOR
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1 Proyecto 5. CICLO VIA DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA FUNCIONARIO DE LA UEP
TRAMO ZONA ESTUDIOS Y EJECUTOR | CONSTRUCTORA CONSULT LA DIRECCION DE DISENARA UN
PACHAMAMA - EL TEJAR PROYECTOS, A ORA ESTUDIOS Y PLAN DE
MEJORADA APOYO UEP PROYECTOS O OPERACION Y
CONSULTOR MANTENIMIENT
CONTRATADO POR O PARATODO
UEP EL CORREDOR
1 Proyecto 6. PUENTE DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA FUNCIONARIO DE LA UEP
VIAL VILLA SAN JUAN DE ESTUDIOS Y EJECUTOR | CONSTRUCTORA CONSULT LA DIRECCION DE DISENARA UN
DIOS CONSTRUIDO PROYECTOS, A ORA ESTUDIOS Y PLAN DE
APOYO UEP PROYECTOS O OPERACION Y
CONSULTOR MANTENIMIENT
CONTRATADO POR O PARATODO
UEP EL CORREDOR
1 Proyecto 7. DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA FUNCIONARIO DE LA UEP
CENTRALIDAD EX ESTUDIOS Y EJECUTOR | CONSTRUCTORA CONSULT LA DIRECCION DE DISENARA UN
ESTACION EL TEJAR RE PROYECTOS, A ORA ESTUDIOS Y PLAN DE
FUNCIONALIZADA APOYO UEP Y/O PROYECTOS O OPERACION Y
CONSULTORIA CONSULTOR MANTENIMIENT
EXTERNA CONTRATADO POR O PARATODO
UEP EL CORREDOR
1 6 INTERCEPTORES Y SECRETARIA UNIDAD EMPRESA FIRMA ELAPAS A TRAVES ELAPAS
EMISARIO A LA PLANTA MUNICIPAL DE EJECUTOR | CONSTRUCTORA CONSULT DE CONVENIO
TRATAMIENTO DE INFRAESTRUCTU A ORA
AGUAS RESIDUALES EL RA, ELAPAS/Y O
CAMPANARIO Y OBRAS CONSULTORES
COMPLEMENTARIAS EXTERNOS
CONSTRUIDAS
2 1 DUCTOS DE CABLES DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA DIRECCION DE DIRECCION DE
CENTRO HISTORICO ESTUDIOS Y EJECUTOR | CONSTRUCTORA CONSULT ESTUDIOS Y ESTUDIOS Y
SOTERRADOS PROYECTOS Y A ORA PROYECTOS PROYECTOS
FIRMA
CONSULTORA
2 2 VIAS EN EL CENTRO DIRECCION DE UNIDAD EMPRESA FIRMA JEFATURA DE JEFATURA DE
HISTORICO DE SUCRE ESTUDIOS Y EJECUTOR | CONSTRUCTORA CONSULT MOVILIDAD MOVILIDAD
JERARQUIZADAS PARA PROYECTOS Y/O A ORA URBANA URBANA
PEATONES FIRMA
CONSULTORA

5.1.1 Preinversion

La preinversion es la fase del ciclo de proyecto en la cual se elaboran los estudios para la ejecucion
de los proyectos de inversion publica, estableciendo la viabilidad técnica, econdmica, financiera,
legal social, institucional, medio ambiental, de gestion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico.

Los proyectos deben ser elaborados conforme al Reglamento de Preinversién del MPD (RM 115),
de acuerdo con la tipologia de los mismos.

Los proyectos deben contar con los siguientes documentos y los que por su tipologia sean necesarios:

i.

ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.

Informe técnico de condiciones previas

Acta de Inspeccién

Compromiso Social

Ficha técnica

Resumen Ejecutivo

Certificacion de Derecho Propietario

Certificacion de Uso de Suelos

Categorizacion Ambiental y evaluacion de impacto

Estudio de Evaluacién Ambiental y Social (EAS) y Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
Marco de compensacion en caso de adquisicion de tierras y/o reasentamiento involuntario
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xi.  Plan de Gestién de Riesgo de Desastres (PGRD).
Xi. Estudio socioeconémico
xiii.  Ingenieria del Proyecto: Estudios basicos de ingenieria, Disefio de componentes, Memorias de
Calculo, Cémputos Métricos, Analisis de Precios Unitarios, Planos constructivos, Presupuesto de
Ingenieria, Cronograma de Ejecucion, Planos, Especificaciones técnicas.

La Direccion de Estudios y Proyectos del GAMS es responsable de la elaboracién de las
preinversiones o proyectos, asi como la Direccion de Infraestructura y la Direccion de Planificacion
Territorial y Movilidad Urbana.

5.1.2 Especificaciones Técnicas

Se entiende por unidades solicitantes a las instancias del GAMS donde se originan las demandas,
por tanto, las Direcciones de Estudios y Proyectos, de Infraestructura, y la de Planificacion y
Movilidad Urbana, se constituyen en Unidades Solicitantes para cada proceso de contratacion de
las obras del Programa y deberan:

i.  Elaborar las especificaciones técnicas de las obras
ii.  Solicitar el asesoramiento de los especialistas de la UEP, cuando la unidad solicitante no
cuente con personal técnico calificado para la elaboracion de las especificaciones técnicas
ii.  Estimary justificar el precio referencial de cada contratacion
iv.  Solicitar la certificacion presupuestaria a la UEP
v.  Enviar el proyecto a la UEP con nota solicitando su ejecucion con recursos del Programa

vi.  Definir los criterios de calificacion a ser utilizados para la contratacion de obras en caso de
ser necesario

vii.  Preparar cuando corresponda circulares de aclaracion y/o enmiendas a las especificaciones
técnicas

i.  Integrar las comisiones de calificacion si el RPC lo dispone
ii.  Hacer seguimiento a los proyectos una vez contratados

5.1.3 Validacion de los proyectos

La UEP sera responsable de verificar que los proyectos cuentan con toda la documentacion y de
elaborar el pliego de contrataciones, que sera presentado al Banco para su no objecion.

5.1.4 Ejecucion de las obras

Las obras se ejecutaran a partir de una orden de proceder o de inicio, en la que se sefialara la
fecha de inicio de obras. Las empresas constructoras o contratistas, a cargo de las obras deben
reunirse con la supervision a fin de revisar el proyecto, coordinar y elaborar el cronograma de
gjecucion.
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5.1.5 Supervision de obras

Tres meses antes de la publicacion de las convocatorias para obras, la UEP debera elaborar la lista
corta, los TDRs y el pliego de contrataciones para la supervision externa de las obras, tratando de
que el contrato de supervision esté firmado antes que el contrato de la obra, para que la
supervision revise el proyecto y acuerde con la empresa contratista el cronograma y coordine la
fecha de la orden de inicio o proceder de la obra.

Los procedimientos de supervision de obras se ejecutaran en el marco de la Guia Boliviana de
Supervision de Obras.

El supervisor o administrador de cada contrato, tendra las siguientes facultades:

i.  Participar en las reuniones de inicio de contratos y coordinar las reuniones de seguimiento

hasta el cierre de los contratos;

ii. Asesorar y realizar comentarios si los tuviere, con respecto a los planes de trabajo,
cronogramas, etc., presentados por las empresas o firmas contratadas para su aprobacion;

iii.  Controlar las garantias, multas y sanciones, plazos, calidad técnica y avance fisico -
financiero;

iv.  Cuando corresponda, realizar visitas para verificaciones in situ;

v.  Emitir informes que detallen los desfases de los plazos ofertados, la identificacion de las
causas de los desvios y recomendaciones para reencauzar la normal ejecucion del contrato.

vi.  Elaborar los informes que respaldan las solicitudes de pago, ampliaciones de plazo y
adendas de modificacion contractual debiendo responsabilizarse por la pertinencia y
oportunidad de los pagos correspondientes.

5.1.6 Fiscalizacion de obras

La fiscalizacion implica el asesoramiento, acompanamiento y verificacion de la ejecucion del
proyecto, se encarga de ejercer el control y cumplimiento de los contratos del contratista y de la
supervision de la obra.

La UEP debera coordinar y definir con las Unidades Solicitantes la designacion del fiscal de obras,
verificando que existe el/la profesional idoneo/a para desempenar estas funciones, de lo contrario
se debera contratar la fiscalizacion con recursos del Programa.

Los procedimientos de fiscalizacién de obras se ejecutaran en el marco de la Guia Boliviana de
Fiscalizacion de Obras.

5.1.7 Recepcién de las obras

El plazo de ejecucion de la obra se computara desde la orden de inicio o proceder hasta la fecha
en que la empresa contratista remite la nota para la Recepcion Provisional.

Una vez concluida la obra se elaborara un Acta de Recepcién Provisional, firmada por la empresa,
el supervisor y el fiscal de obra, en la que se establecera el detalle de los items que requieren ser
mejorados y/o complementados y el plazo para concluir la obra. Este plazo podra ser de 30 a 120
dias calendario.

Una vez cumplido el plazo y efectuadas las mejoras, se emitira el Acta de Recepcion Definitiva,
documento con el que se podra cerrar administrativamente los contratos de obra y supervision.
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5.1.8 Operacion y Mantenimiento

Se define el mantenimiento como todas las acciones periddicas que el municipio debe realizar
para preservar una obra, a un estado en el cual pueda llevar a cabo la funcion para la cual fue
construido.

Durante la ejecucion del Programa, la UEP se compromete a que las obras y equipos
comprendidos en el Programa sean mantenidos adecuadamente de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas, para ello debera: (i) contratar una firma para elaborar el plan anual de
mantenimiento del Corredor Urbano; y (ii) presentar al Banco, a la terminacién de la primera de
las obras del Programa y, dentro del primer trimestre de cada afo calendario durante la ejecucion
del Programa, un informe sobre el estado de dichas obras y equipos y el plan anual de
mantenimiento para ese afo.

La UEP elaborara el plan de operacién del Corredor Urbano, el mismo que sera elaborado en
coordinacion con todas las secretarias, direcciones, subalcaldias y empresas municipales.

5.2 Ejecucion de planes, programas y estudios

El Programa cuenta con una cartera pre identificada de 5 estudios, 2 programas y 5 planes para
los cuales se han designado las unidades organizacionales del GAMS, responsables en cada fase
o etapa de su ejecucion:

Gréfico 3. Responsabilidades para consultorias

ETAPAS
COMP. | PRODUCTO ) ) .
NOMBRE TDRS EJECUCION SUPERVISION IMPLEMENTACION
1 6 ESTUDIO INTERCEPTORES Y UNIDAD FIRMA ELAPAS EL PROGRAMA
EMISARIO A LA PLANTA EJECUTORA, CONSULTORA EJECUTARA LAS
TRATAMIENTO DE AGUAS ELAPAS/Y O OBRAS
RESIDUALES EL CAMPANARIO FIRMA
Y OBRAS CONSULTORA
COMPLEMENTARIAS
ELABORADO
1 7 PLANES DE GESTION DE DIRECCION DE FIRMA DIRECCION DE DIRECCION DE MEDIO
RESIDUOS SOLIDOS MEDIO AMBIENTE | CONSULTORA | MEDIO AMBIENTE AMBIENTE
ADAPTADOS AL CORREDOR
URBANO
1 3 PROGRAMAS DE ESPACIOS DIRECCION CONSULTORIA DIRECCION SMDHS/DIRECCION
PUBLICOS SEGUROS LIBRES MUNICIPAL DE EXTERNA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
DE VIOLENCIA CONTRA GESTION SOCIAL, GESTION SOCIAL, GESTION SOCIAL,
MUJERES Y NINAS GENERO Y GENERO Y GENERO Y
IMPLEMENTADOS GENERACIONAL/ Y GENERACIONAL GENERACIONAL
O FIRMA
CONSULTORA
1 4 PROGRAMA DE DIRECCION CONSULTORIA DIRECCION SMDHS/DIRECCION
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL MUNICIPAL DE EXTERNA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
PARA PERSONAS CON GESTION SOCIAL, GESTION SOCIAL, GESTION SOCIAL,
DISCAPACIDAD GENERO Y GENERO Y GENERO Y
IMPLEMENTADO GENERACIONAL/ Y GENERACIONAL GENERACIONAL
O FIRMA
CONSULTORA
2 3 PLAN DE REFORMA DIRECCION DE FIRMA DIRECCION DE DIRECCION DE
OPERATIVA DEL TRANSPORTE MOVILIDAD CONSULTORA MOVILIDAD MOVILIDAD URBANA
DE SUCRE IMPLEMENTADO URBANA URBANA
(MOVILIDAD URBANA)
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2 1 ESTUDIO DE PREINVERSION DIRECCION DE FIRMA DIRECCION DE DIRECCION DE
DE LOS DUCTOS DE CABLES MOVILIDAD CONSULTORA MOVILIDAD MOVILIDAD URBANA
SOTERRADOS EN EL CENTRO URBANA URBANA
HISTORICO
2 2 ESTUDIO DE PREINVERSION DIRECCION DE FIRMA DIRECCION DE DIRECCION DE
DE VIAS PEATONALES EN EL MOVILIDAD CONSULTORA MOVILIDAD MOVILIDAD URBANA
CENTRO URBANO URBANA URBANA
4 1 PLAN INTEGRAL DISENADO Y SM GESTION FIRMA DIRECCIONES SM GESTION
ADAPTADO TERRITORIAL CONSULTORA SMGTUV TERRITORIAL
(ORDENAMIENTO URBANISMO Y URBANISMO Y
TERRITORIAL) VIVIENDA Y SUS VIVIENDA
DIRECCIONES
4 2 ESTUDIO DE FIRMA JEFATURA DE SM ADMINISTRATIVA
FORTALECIMIENTO DE LA CONSULTORA | TECNOLOGIAS DE Y FINANCIERA
GESTION URBANA SMAF LA INFORMACION
MUNICIPAL DISENADO
4 4 PLAN DE COMUNICACION SECRETARIA FIRMA SECRETARIA SECRETARIA
SOCIAL DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE CONSULTORA MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE
DISENADO E DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
IMPLEMENTADO HUMANO Y SOCIAL HUMANO Y HUMANO Y SOCIALY
SOCIAL SECRETARIA
MUNICIPAL DE
GOBERNABILIDAD
1 Proyectos | PLAN PARA LA OPERACION Y CONSULTORIA FIRMA POR DEFINIR POR DEFINIR
del1al8 MANTENIMIENTO DEL EXTERNA CONSULTORA
CORREDOR URBANO
1,234 ESTUDIO DE LINEA DE BASE ESPECIALISTA CONSULTOR UEP UEP
PARA LOS INDICADORES DE | TECNICO UEP/Y O
RESULTADO CONSULTOR
EXTERNO

5.2.1 Elaboracion de Términos de Referencia

Las Secretarias Municipales de Gestion Territorial, Urbanismo y Vivienda, Administrativa
Financiera, de Desarrollo Humano y Social, asi como las Direcciones de Infraestructura, Medio
Ambiente, Planificacion Territorial, Gestion Social, Genero y Generacional y Movilidad Urbana, se
constituyen en Unidades Solicitantes para los procesos de contratacion de estudios, planes y
programas para el Programa, debiendo realizar las siguientes tareas:

i.
ii.
iii.
iv.
V.

La UEP

Elaborar y coordinar con la UEP los términos de referencia.

Estimar y justificar el precio referencial de cada contratacion.

Solicitar la certificacion presupuestaria a la UEP.

Solicitar mediante nota a la UEP que se ejecute el plan o estudio con los recursos del crédito.
Preparar cuando corresponda circulares de aclaracion y/o enmiendas a los términos de
referencia.

Designar uno o dos funcionarios para integrar las comisiones de calificacion, para que RPC
los delegue.

5.2.2 Validacion de los TDRs

sera responsable de verificar que los términos de referencia definen con claridad los

alcances y productos de los estudios, programas y planes.

El Especialista de Adquisiciones elaborara el documento de solicitud de propuestas, que incluye
los términos de referencia elaborados por las unidades técnicas y el modelo de contrato, el mismo
que sera presentado al Banco para su no objecién.
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5.2.3 Ejecucion de los planes y estudios

Las firmas consultoras o los consultores contratados daran inicio a las consultorias previa reunion
con el o los profesionales designados por la unidad solicitante como supervisores o contrapartes
del estudio o plan, los mismos que seran responsables de gestionar la correcta ejecucion y
cumplimiento de los contratos suscritos por el Programa.

El Plan para la Operacion y Mantenimiento del Corredor Urbano debe ser elaborado en
coordinacion con todas las Secretarias y Direcciones del GAMS, especialmente Seguridad
Ciudadana, Medio Ambiente, Educacion y Deportes, Planificacion, Desarrollo Productivo vy
Empresarial, Género y Generacional, Turismo, Cultura, Planificacién Territorial y Movilidad Urbana,
las subalcaldias que intervienen e inclusive las empresas municipales.

5.2.4 Supervision de planes y estudios

El supervisor designado dara su conformidad al estudio, programa o plan elaborado, verificando
el cumplimiento de los términos de referencia en cuanto al alcance, productos y condiciones del
contrato.

5.2.5 Disposicion final de los planes y estudios

Mediante nota, la UEP entregara el estudio o el plan elaborado a la Unidad Solicitante para que
se haga cargo de la ejecucion del mismo y/o coordinar las actividades que podran ser
implementadas por la UEP en funcion de la disponibilidad de recursos del Programa y los plazos.

El Plan para la Operacion y Mantenimiento del Corredor Urbano sera entregado al Alcalde para su
aprobacion e implementacion.

5.3  Ejecucion de bienes y servicios

El Programa cuenta con una cartera predefinida de 4 procesos de adquisicion de bienes y servicios
para los cuales se han identificado las unidades organizacionales del GAMS responsables en cada
fase o etapa de su ejecucion:

ETAPAS
COMP. | PRODUCTO ESPECIFICACIONES , FISCAL/COMISION OPERACION
NOMBRE TECNICAS EJECUCION DE RECEPCION MANTENIMIENTO
3 1 MEJORAMIENTO DEL DIRECCION DE UNIDAD DIRECCION DE DIRECCION DE
ALUMBRADO PUBLICO ENERGIA Y EJECUTORAY ENERGIA Y ENERGIA Y
CON LUMINARIAS LED ALUMBRADO EMPRESA ALUMBRADO ALUMBRADO PUBLICO
EN V(AS PRINCIPALES PUBLICO PROVEEDORA PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE BIENES Y SERVICIOS
SUCRE
3 2 MEJORAMIENTO DEL DIRECCION DE EMPRESA DIRECCION DE DIRECCION DE
ALUMBRADO PUBLICO ENERGIA Y PROVEEDORA ENERGIA Y ENERGIA Y
CON LUMINARIAS LED ALUMBRADO BIENES Y SERVICIOS ALUMBRADO ALUMBRADO PUBLICO
EN VIAS SECUNDARIAS PUBLICO PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE
SUCRE
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3 3 SISTEMA DE TELE DIRECCION DE EMPRESA DIRECCION DE DIRECCION DE
GESTION Y MEDICION ENERGIA Y PROVEEDORA ENERGIA Y ENERGIA Y
DIGITAL INTELIGENTE ALUMBRADO BIENES Y SERVICIOS ALUMBRADO ALUMBRADO PUBLICO
INSTALADOS PUBLICO PUBLICO
4 3 TALLERES DE DIRECCION DE EMPRESA DIRECCION DE SECRETARIA
FORTALECIMIENTO DE GESTION DE SERVICIOS GESTION DE MUNICIPAL
CAPACIDADES RECURSOS RECURSOS ADMINISTRATIVA
REALIZADOS HUMANOS HUMANOS FINANCIERA

5.3.1 Especificaciones Técnicas

Las Direcciones de Energia y Alumbrado Publico y Gestion de Recursos Humanos se constituyen
en Unidades Solicitantes para los procesos de contratacién de bienes y servicios sefialados en el
numeral 5.3, segun corresponda de acuerdo con el cuadro y deberan:

viii.  Elaborar las especificaciones técnicas y definir los criterios de calificacion a ser utilizados
para la contratacion de bienes y servicios
ix.  Solicitar el asesoramiento de los especialistas de la UEP, cuando la unidad solicitante no
cuente con personal técnico calificado para la elaboracion de las especificaciones técnicas
x.  Estimary justificar el precio referencial de cada contratacion

xi.  Solicitar la certificacion presupuestaria a la UEP
xii.  Enviar las especificaciones técnicas a la UEP con nota solicitando su ejecucion con recursos
del crédito
xiii. ~ Preparar cuando corresponda circulares de aclaracion y/o enmiendas a las especificaciones
técnicas
iv.  Integrar las comisiones de calificacion y/o recepcion a solicitud del RPC.

5.3.2 Validacion de las especificaciones técnicas

La UEP sera responsable de validar las especificaciones técnicas y de elaborar el pliego de
contrataciones, que sera presentado al Banco para su no objecion.

5.3.3 Ejecucion de los bienes y servicios

Los bienes y servicios se ejecutan segun lo establecido en el pliego de contrataciones y el contrato
suscrito con las empresas.

5.3.4 Supervisidon de bienes y servicios

La UEP debera coordinar y definir con las Unidades Solicitantes, la conformacion de una comision
de recepcion de bienes y/o el administrador del servicio.

5.3.5 Recepcién de bienes y servicios

Una vez entregados los bienes y/o los servicios se elaborara un acta de recepcion, firmada por la
empresa, la comision de recepcion y/o el supervisor. Una vez verificada la calidad de los productos
se debera emitir un acta de conformidad, instrumento que permitira el cierre administrativo del
contrato.

Para el inventario y el registro de los bienes y servicios y su disposicion final, se procedera segun
la normativa especifica del GAMS.

Pagina 22 de 53



Programa de Integracién Urbana, Eficiencia Energética y Movilidad Urbana

GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

En el Marco de Politica Ambiental y Social (MPACS), el Programa se clasifica como Categoria B, lo
que anticipa que las actividades que se van a desarrollar tendran impactos ambientales y sociales
negativos localizados y a corto plazo, que podran ser manejados con medidas de mitigacion
estandares para este tipo de infraestructura y actividades.

Por las caracteristicas y actividades del proyecto y en base a lo descrito en el listado de nivel de
categorizacion de evaluacion de impacto ambiental de la Norma Ambiental Boliviana, los proyectos
podrian enmarcarse dentro de la Categoria 4, sin embargo, esto sera definido por la Autoridad
Ambiental Competente Departamental en base a los documentos que se presenten. En caso, de que
la AACD otorgue la Categoria 3, se requerira de la elaboracion del Programa de Prevencion y
Mitigacion (PPM) y del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA).

El Art 6.06 y la Clausula 4.06 sobre Gestion Ambiental y Social del CP, sefalan que la UEP debera:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Asegurar que el Programa sea implementado de acuerdo con el PAAS de fecha 28 de
noviembre de 2023 en una manera aceptable para el Banco. Con este propdsito, el
Prestatario debera asegurar que sus costos sean cubiertos y contar con el personal
requerido para su implementacion. El PAAS podra ser modificado con el consentimiento
previo y por escrito del Banco, segln se indica en el mismo.

Obtener la correspondiente Licencia Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente
Departamental, para cada obra o proyecto, antes de su inicio. Las medidas que se
desprendan de la licencia deberan ser incorporadas en el PGAS.

Actualizar el SCAS (incluidos los EAS/PCAS por componente del programa)

Elaborar un PGAS para cada Componente del Programa

Asegurar que en todos los documentos de licitacion y contratos a ser financiados con
recursos del Préstamo se incluyan disposiciones que exijan que los solicitantes, oferentes,
proponentes, contratistas, consultores, subcontratistas, y proveedores de bienes y servicios,
sus representantes, y entidades supervisoras se obliguen, entre otros aspectos, a: (i) cumplir
con los requisitos ambientales, de salud y seguridad y sociales del EAS/PCAS.

Elaborar un plan e implementar procesos de participacion con las partes interesadas
(Consultas publicas) en las obras previstas para garantizar que los barrios afectados sean
informados y consultados acerca del progreso del trabajo y la gestion socio ambiental del
Programa.

Analizarlas condiciones de la PTAR existente para identificar potenciales pasivos
ambientales y sociales existentes y las medidas necesarias para su remediacion.

Elaborar un Plan de Gestion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico (PGRD) de acuerdo
con la Metodologia de Evaluacion de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico del BID, que
debe incluirse en los PGAS actualizados.

Elaborar un Marco de Compensacion para el caso en que se requiera de acciones de
reasentamiento involuntario o adquisicion de tierras.

Elaborar un Plan de Gestién de Patrimonio Cultural y Hallazgos Fortuitos actualizado con base en
la normativa nacional, municipal y el MPAS.

Elaborar un estudio de pasivos ambientales y sociales de la PTAR (Condiciones Actuales), con el
objeto de identificar y remediar los pasivos ambientales y sociales, los cuales deberan ser
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Xil.

Xiii.

Xiv.

XV.

6

6.1

identificados e incorporados en los documentos de licitacion del disefio y construccion de las
intervenciones.

Llevar adelante el monitoreo de la calidad de agua en el cuerpo de agua receptor de la PTAR previo
a la licitacién de obras con la finalidad de identificar la calidad ambiental del agua.

Realizar un estudio de calidad de agua del efluente y modelos de mezcla para la descarga, que
permitira conocer si el cuerpo receptor de la PTAR posee las caracteristicas adecuadas para recibir
la carga hidraulica en cantidad y calidad.

La UEP notificara al Banco por escrito dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a su
conocimiento, de cualquier: (a) incumplimiento material de los requisitos ambientales y
sociales; (b) incidente o accidente relacionado a, o que tenga un impacto en el Programa,
que genere, o es probable que genere, un efecto adverso significativo en el ambiente, las
comunidades afectadas, el publico o trabajadores; (c) conflictos sociales significativos reales
o inminentes; o (d) cualquier riesgo e impacto ambiental y social recientemente identificado,
que pueda afectar los aspectos ambientales y sociales del Programa. En cada caso, dicha
notificacion incluira acciones tomadas o propuestas con respecto a tales eventos.

Preparar y presentar, a satisfaccion del Banco, un Informe de Cumplimiento Ambiental,
Social y de Seguridad y Salud Ocupacional, como parte de los informes de progreso
semestral segln el Plan de Accion Ambiental y Social que se encuentra en el Anexo VI del
ROP.

GESTION DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Marco Normativo para la Gestion de Adquisiciones

Para la ejecucién de las adquisiciones del Programa, se aplicaran las definiciones, los principios y
las normas basicas establecidas en las siguientes politicas del BID:

GN-2349-15 para la Contratacion de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria

GN 2350-15, para la seleccion y contratacion de consultores (firma e individuos).

6.2 Métodos de adquisiciones

Para la adquisicion de bienes y/o contratacion de obras, servicios de consultoria y no consultoria,
se podra utilizar cualquiera de los métodos descritos en las Politicas de Adquisiciones del Banco,
siempre que dicho método haya sido identificado para la respectiva adquisicion o contratacion
en el PA acordado con el Banco, de acuerdo con los limites que se presentan en el cuadro 3.

El cuadro siguiente resume los métodos, rangos y documentos a ser utilizados para los procesos
de adquisiciones y contrataciones del Programa:
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Cuadro 3. Métodos y cuantias

Plazos minimos
Categoria Método de Publicidad, (convocatoria y Documentos CORIEEE
D Valor o S de propuestas
del gasto contratacion adjudicacion de contratos) para utilizar .
calendario)
Los llamados a precalificacion
o a licitacion, segun sea el caso,
deben publicarse como
Anuncios Especificos de
Adquisiciones por lo menos en
un periddico de circulacién
nacional en el pais del
Contrato 2 USS Pr.estatario oen Ie? gacgta oficial Doc’umentos ,
LPI 3.000.000 (si se encuentra disponible en E‘st.and.ar de 42 dias
Internet), o en un portal Unico Licitaciones
electrénico de libre acceso
donde el pais publique todas
sus oportunidades de negocios.
Tales llamados se deben
publicar también en la version
en linea de UNDB y el sitio web
del Banco
La publicidad puede limitarse
por lo menos al Unico sitio web
Us$ 3.000.000 < | Oficial del pais dedicado ala Doil:cr:c::fc?r? e
Obras LPN contrato 2USS qullc.eECIOn de avisos /de. Nacional 28 dias
250,001 licitacion Qel sector publico o, acordados con
en ausencia de este, a un el Banco
periddico de amplia circulacién
nacional.
_ Documento de
Invitacion a por lo menos 3 (tres)
. ) Concurso de
cp Contrato < USS | proveedores. Se podra publicar en Precios 5 dias
250.000 SICOES! y en un diario de
circulacién nacional. acordado con el
Banco
Los llamados a precalificacion
o a licitacion, segun sea el caso,
Bienesy LPI Contrato 2=> deben.publicarse. Genie Iéocymentos .
Servicios US$ 200,000 | Anuncios Especificos de standar de 42 dias
Adquisiciones por lo menos en HIETEIE I
un periédico de circulacion
nacional en el pais del

T Los plazos establecidos en el cronograma publicado en SICOES son estimativos, pudiendo efectivizarse antes o después de las fechas
establecidas, de acuerdo a las particularidades de cada proceso. Los plazos podran ser modificados previa justificacion y No Objecién del BID.
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Categoria
del gasto

Método de
contratacion

Valor

Publicidad, (convocatoria y
adjudicacion de contratos)

Documentos
para utilizar

Plazos minimos
de presentacion
de propuestas
(en dias
calendario)

Prestatario o en la gaceta oficial
(si se encuentra disponible en
Internet), o en un portal Unico
electronico de libre acceso
donde el pais publique todas
sus oportunidades de negocios.
Tales llamados se deben
publicar también en la version
en linea de UNDB y el sitio web
del Banco.

LPN

USS$ 200.000 >
contrato=>
=USS 50.001

La publicidad puede limitarse
por lo menos al Unico sitio web
oficial del pais dedicado a la
publicacion de avisos de
licitacion del sector publico o,
en ausencia de este, a un
periddico de amplia circulacién
nacional.

Documentos de
Licitacion
Nacional

acordados con
el Banco

28 dias

CcP

Contrato < US$
50.000

Invitacion a por lo menos 3 (tres)
proveedores. Se podra publicar en
SICOES y en un diario de
circulacién nacional.

Documento de
Concurso de
Precios
acordado con el
Banco

5 dias

Consultori
ade
firmas

SBCC, SBPF,
SBMC, SBC

Contrato = USS
200.000

Debe publicar un Aviso
Especifico de Adquisiciones
solicitando expresiones de
interés por cada contrato de
consultoria, los que se
publicaradn en un periédico de
amplia circulacién nacional o
en la gaceta oficial (si se
encuentra disponible en
Internet) o en el sitio web Unico
oficial del pais dedicado a la
publicacion de avisos de
licitacion del sector publico, el
cual no debe tener costo de
acceso. Ademas, los contratos
de valor mayor al equivalente
de US$200.000 se deben
anunciar en UNDB en linea y el
sitio web del Banco.

Solicitud
Estandar de
Propuestas

Manifestacion de
Interés: 14 dias

Preparacion de
propuestas:28
dias

SCC

Contrato < US$
200.000

Debe publicar un Aviso
Especifico de Adquisiciones

Solicitud de
Propuestas

Manifestacion de
Interés: 14 dias
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Plazos minimos
q . - . de presentacion
Categoria Método de Publicidad, (convocatoria y Documentos P
) Valor o o de propuestas
del gasto contratacion adjudicacion de contratos) para utilizar i eles
calendario)
solicitando expresiones de acordada con el
interés por cada contrato de Banco
consultoria, los que se
publicaradn en un periédico de
amplia circulacion nacional o
en la gaceta.of|C|§I (si se Preparacién de
encuentra disponible en propuestas: 28
Lista corta Internet) o en el sitio web Unico dias
oficial del pais dedicado a la
publicacion de avisos de
licitacion del sector publico, el
cual no debe tener costo de
acceso.
L Invitacion para seleccion de
Invitacion s
: consultores individuales
Consultori S
Carta invitacion ,
a 3¢V ’ . I ’ y TDR 5 dias
iy . Cuando justifique por el tipo de
Individual Convocatoria J el e e g
Publica cargo o de perfil, podra publicarse
en SICOES

6.3  Gastos operativos

Son gastos operativos aquellos que son requeridos para el funcionamiento de la Unidad Ejecutora
del Programa, los mismos que incluyen, entre otros: transporte, servicios de courier,
mantenimiento de equipos de oficina, pasajes, viaticos, alquiler de oficinas, gastos por servicios
basicos (Internet, telefonia, luz, agua y gas domiciliario), material de oficina no duraderos y/o de
consumo y similares.

Los procedimientos de adquisiciones que aplican son los enmarcados en las Politicas de
Adquisiciones del Banco para todo aquello que se puede “comprar”. Viaticos, servicios basicos,
por ejemplo, no figuran como parte del Plan de Adquisiciones porque no se contratan, son gastos
que deberan someterse al Banco para determinar si son elegibles de financiamiento.

6.4 Plan de Adquisiciones (PA)

El PA debera contener la siguiente informacion: i) la descripcion de cada contrato o paquete de
contratos para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y/o servicios requeridos; ii) el costo
estimado de cada contrato o paquete de contratos; iii) los métodos de licitacion para la
adquisicion de bienes y contratacion de obras, asi como para la seleccion de consultores,
incluyendo los casos en los que se requiere precalificacion; iv) los procedimientos aplicables para
la revision del BID; v) el tipo de revisién por el BID (ex ante o ex post); vi) las fechas estimadas de
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publicacion de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacién de los contratos; y vii) el
status del proceso.

La UEP, debera presentar para la revision y aprobacion del BID, el Plan de Adquisiciones (PA) del
Programa, debiendo guardar consistencia con el POA y el PEP, que recogen la planificacion de
actividades previstas para el afio y el total del programa respectivamente.

El PA debera ser actualizado cada 12 meses, o segun las necesidades que imponga la ejecucion
del Programa como reflejo de las actividades previstas en el POA, y cualquier propuesta de
revision al mismo debera ser presentada al BID para su no objecidn, a través del Portal del Cliente.

En cada actualizacion del PA debe considerarse la planificacion de adquisiciones prevista para los
siguientes 18 meses de ejecucion del Programa.

El SICOES, es el sistema oficial de publicacion y difusién de informacion de los procesos de
contratacion de las entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, establecido vy
administrado por el Organo Rector. Anualmente, las entidades publicas deben elaborar el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) en el cual deberan incorporar todas las adquisiciones previstas a
realizar durante un afo fiscal, inscrito en el Sistema de Contrataciones Estatales.

6.5 Elegibilidad

Los recursos del financiamiento solo pueden utilizarse para la adquisicién de bienes y servicios
provenientes de paises que sean elegibles para el BID. En el caso de bienes, estos deben ser
originarios de paises miembros del Banco?.

La lista vigente de paises elegibles se puede consultar en la pagina web del Banco:
http://www.iadb.org/es/Programas/adquisiciones-de-Programas,8148.html

6.6  Revision de las adquisiciones

El BID realizara revisiones ex ante a los procesos de adquisiciones de obras, bienes, servicios de
no consultoria, y de seleccién y contratacién de servicios de consultoria, llevados a cabo por la
UEP de acuerdo con los indicado en el Plan de Adquisiciones del Programa, durante su etapa
inicial de ejecucion. Esta decisidon podra ser revisada por el Banco conforme se acuerde con el

Ejecutor.

El Plan de Adquisiciones del Programa indicara la modalidad de revision de las adquisiciones para
cada proceso de adquisicion.

Para las adquisiciones y/o contrataciones Ex ante, se debe solicitar no objecion al BID conforme
se indica en las Politicas de Adquisiciones.

Para las adquisiciones y/o contrataciones expost, se debe solicitar no objecion al BID para los
términos de referencia y/o especificaciones técnicas.

2 6N-2349-15 (1.8)
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Las revisiones ex post seran realizadas siguiendo el Plan Anual de Supervisidén que sea establecido.
Los reportes de revisidén ex post incluiran al menos una visita de inspeccion fisica de los procesos
de adquisiciones sujetos a dicha revision.

6.7 Responsables de los procesos de adquisiciones

6.7.1 Maxima Autoridad Ejecutiva - MAE

La MAE del GAMS es responsable de todos los procesos de contratacion desde su inicio hasta la
firma de los contratos. En el marco de sus atribuciones podra delegar sus funciones y designar
RPC y/o RPA mediante resolucién administrativa municipal:

i. Al Coordinador de la UEP como Responsable de los Procesos de Adquisiciones y
Contrataciones (RPC),
i. Al Especialista Administrativo como RPA, si fuese necesario

6.7.2 Responsable de los Procesos de Contratacion — RPC

Son sus principales funciones:

i.  Verificar que las solicitudes de contratacion se encuentren inscritas en el PA.
ii.  Verificar que cada carpeta cuente con certificacion presupuestaria.
iii.  Velar por el cumplimiento de los procedimientos de adquisiciones y contrataciones
establecidos en las politicas de adquisiciones del financiador.
iv.  Autorizar el inicio del proceso de contratacion.
v.  Aprobar los documentos del proceso para su publicacion.

vi.  Convocar los actos del proceso de contratacion.
vii.  Designar a los integrantes de la comision de calificacion.
viii.  Gestionar las no objeciones de los procedimientos de contratacion ante el BID, que

correspondan de acuerdo con los métodos de revision ex- ante o ex - post.

ix.  Aprobar el informe de la Comision de Calificacion y sus recomendaciones.

x.  Cancelar, anular, suspender, adjudicar o declarar desierto el proceso de contratacion, de
conformidad con las Politicas de Adquisiciones, en atencion al Informe de Evaluacion.

xi.  Solicitar al BID o cuando corresponda la ampliacion del plazo para la presentacion de
propuestas, validez de las ofertas, postulaciones o cotizaciones.
xii.  Designar al Responsable o a la Comision de Recepcion para las diferentes modalidades de
contratacion.
xiii. ~ Resolver los recursos administrativos de impugnacion, reclamos y quejas.

6.7.3 Especialista de Adquisiciones
El Especialista de Adquisiciones de la UEP, ademas de las funciones establecidas en el punto 4.2.3,
tendra estas funciones en los procesos de contratacion:

i.  Elaborar y actualizar el PA del Programa en el Portal del Cliente, gestionar su aprobacion
interna en la UEP, y no objecion por parte del BID, en coordinacién con el Coordinador del
Programa.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.
Xii.

Xiil.
XiV.

Elaborar los documentos base de contratacion incorporando las especificaciones técnicas o
términos de referencia elaborados por la unidad solicitante para gestionar las no objeciones
ante el BID que correspondan de acuerdo con los métodos de revision ex-ante o ex-post a
aplicarse.

Elaborar las publicaciones e invitaciones que correspondan de acuerdo con el bien y obra a
adquirirse o al servicio a contratarse y gestionar la publicacion.

Coordinar los procesos de recepcion de propuestas.

Apoyar a la Comision de Calificacion en los procesos de evaluacion de propuestas y
elaboracion del informe de evaluacion.

Coordinar las solicitudes de aclaracion de pliegos, las reuniones de aclaracion, y notificar a
los proponentes/oferentes.

Preparar los documentos de respaldo del proceso de contratacion, el informe de evaluacion
y recomendaciones de la Comision de Calificacion para solicitar al BID su no objecion,
cuando corresponda.

Gestionar la respuesta inmediata a quejas, inconformidades o protestas presentadas en el
marco de los procesos de licitacion o seleccion.

Notificar al proponente adjudicado y a todos los demas proponentes sobre los resultados
del proceso.

Gestionar la remision de los contratos al BID a través del Coordinador del Programa, para su
registro y asignacion del nimero PRISM.

Coordinar el archivo de los expedientes de cada uno de los procesos de adquisicion
Realizar con caracter obligatorio todos los actos administrativos de los procesos de
contratacion y velar por el cumplimiento de las condiciones y plazos establecidos en el
proceso de contratacion y/o adquisicion.

Registrar en el SICOES la informacion de los procesos de contratacion que correspondan.
Gestionar la publicacion de los Avisos de Resultados de la Publicaciones (ARP)

6.8 Condiciones para el inicio de los procesos

Son condiciones basicas para iniciar un proceso de adquisicion, selecciéon o contratacion:

Vi.

Vii.

Requerimiento de la Unidad Solicitante

Carpeta de preinversion y especificaciones técnicas para obras y términos de referencia
para contratacion de consultorias

Para iniciar obras, constancia de la posesion legal, las servidumbres, licencias ambientales u
otros derechos necesarios, asi como los derechos de liberacion de predios afectados que se
requieran.

Verificar los costos referenciales y el contexto actual del mercado para las contrataciones a
fin de asegurar la correcta asignacion presupuestaria, métodos y considerar una adecuada
estrategia de adquisicion.

La adquisicion debera estar inscrita en el PA, aprobado por el BID.

No objecion del BID a los términos de referencia o especificaciones técnicas (este paso es
obligatorio para procesos con revision ex - ante o ex - post). Si son licitaciones o consultoria de
firmas, esto esta incluido en los documentos de licitacion.

No objecion del BID a los documentos de adquisicion y contratacion de bienes, obras y
servicios (este paso es obligatorio para procesos con revision ex - ante).
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6.9 Convocatoria/lnvitacion

El Especialista de Adquisiciones sera el responsable de gestionar las publicaciones en los medios
que correspondan y preparara la documentacion requerida para convocatorias/invitaciones a la
presentacion de propuestas/expresiones de interés, segin corresponda. La UEP podra realizar la
publicacién de las convocatorias de los procesos de contratacion, en el SICOES, en un medio
escrito de circulacion nacional y/o en UNDB segun corresponda.

Los requisitos de publicidad para convocatorias de alcance internacional, es el Aviso General de
Adquisiciones (AGA) a través de los sitios de internet de United Nations Development Business
(UNDB) del BID y el Aviso Especifico de Adquisiciones (AEA) en ambitos nacional e internacional,
segun el método de contratacion utilizado.

6.10 Comision de Calificacion

Segun el tipo de bien o servicio, la Comisién de Calificacion sera designada por el RPC y
conformada por un nimero impar de miembros, entre los que se pueden incluir:

i.  Hasta tres especialistas de la UEP
ii.  Unoodostécnicos de la Unidad Solicitante, previa coordinacion con el Secretario o Director
del GAMS correspondiente
ii.  Unrepresentante administrativo si fuera el caso
iv.  Expertos externos (opcionalmente y de requerirse),

Siendo sus funciones:

i.  Conocer el documento de licitacion, los criterios de calificacion, conceptos y disposiciones
del documento de licitacion o contratacion y politicas de adquisicion del Banco, previo al
acto de apertura de propuestas.

ii.  Participar en los actos de aperturas de propuestas.

iii.  Evaluar y calificar las ofertas técnicas y econdmicas oficialmente recibidas, siguiendo las
disposiciones establecidas en los documentos de licitacion o contratacion

iv.  Solicitar aclaraciones a los proponentes sobre el contenido de las propuestas cuando sea
necesario.

v.  Realizar todas las gestiones para contar con adecuados mecanismos de analisis de
propuestas, segln se haya dispuesto en los documentos de licitacion o contratacion, y
plasmar esta labor en los informes de evaluacion.

vi.  Elaborar los informes de evaluacion y recomendacion de adjudicacion o declaratoria
desierta, incluyendo conclusiones sustentadas con las condiciones del pliego o documentos
de licitacion o contratacion

vii.  Elaborar cuando corresponda el informe técnico para la cancelacion, suspension o anulacion
de un proceso.
viii.  Los resultados del informe son confidenciales, las recomendaciones relativas a la

adjudicacion no deben darse a conocer hasta la adjudicacion.

En la adquisicién de bienes, obras, servicios de no consultoria y servicios de consultorias se deja
establecido que el especialista legal atendera y asesorara en asuntos legales, solo a solicitud de
la Comisién de Calificacion durante el proceso de evaluacion.
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6.11 Evaluacion y Calificacion

Una vez realizada la recepcion de ofertas y la respectiva apertura en acto publico, cuando
corresponda, se procedera a realizar la evaluacion de las ofertas segun los criterios establecidos
en el documento de contratacion’.

La Comision de Calificacion procedera a presentar el respectivo informe de calificacion y la
recomendacion.

6.12 Adjudicacion

Concluida la etapa de evaluacién, previo a la adjudicacion, se procedera con la negociacion®
(cuando corresponda) y elaboracién de borrador de contrato, remitiendo la documentacion
respectiva para No Objecién del Banco.

En caso de adjudicacién el RPC instruye la elaboracién del instrumento de adjudicacién y remite
la carpeta al area legal.

El Especialista Legal revisara los documentos de las empresas, firmas o consultores para la
elaboracion de los respectivos contratos.

En procesos por comparacion de Precios y Consultores Individuales el RPC instruira la elaboracion
del contrato u orden de compra o servicio.

6.13 Firma de Contrato

Los contratos elaborados en el marco del Programa, seran firmados por delegacién de la MAE de
acuerdo al siguiente detalle:

El RPC suscribira todos los contratos, producto de las Licitaciones Internacionales, Nacionales,
contratos de Firmas Consultoras, Consultores Individuales, Compras Menores y Compras
Directas.
El RPA suscribird los contratos u 6rdenes de compra, producto de procesos con norma
nacional

Una vez suscritos los contratos, una copia de estos debe ser remitida al BID inmediatamente para
su registro y asignacion del nimero PRISM.

Los contratos firmados y vigentes podran ser sujetos de adendas, siempre que se dé alguna
modificaciéon a la condicién contractual vigente. Cualquier modificacion que implique una
variacion en: i) modificacién del plazo del contrato (ampliacidon o reduccion); ii) modificacion del
alcance de los TDR (aumento o disminucién); modificacién del monto (aumento o disminucién)
debe ser objeto de una adenda.

3 GN2349-15 (2.56)
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Se procede solicitando a la No Objecion del Banco conforme a sus Politicas, si aplica, la cual debe
estar acompafada de una justificacion de los cambios y el acuerdo entre las partes firmantes. Una
vez que se cuente con la No Objecion, el RPC esta habilitado para firmar la adenda.

Para poder conceder una prérroga sustancial del plazo estipulado para la ejecucién de un contrato
o aceptar alguna modificacién o dispensa de las condiciones de tal contrato, incluida la emisién
de una orden de cambio de éste, la UEP debe solicitar al BID su No Objecion a la prorroga
propuesta o modificacion u orden de cambio en el caso de revision ex ante; para la revisidon ex
post, la aprobacion sera conforme a los procedimientos internos del GAMS.

La UEP debe enviar al BID para sus archivos, una copia de todos los contratos firmados y todas
las enmiendas que se hagan a los contratos, para su previa revision. Segun el nuevo Protocolo de
Informes sobre contrataciones de obras, bienes y servicios de consultoria del BID, establece que
solo deben ingresarse al sistema PRISM los contratos de obras, bienes y servicios de consultoria
sujetos a revision ex ante.

6.14 Disposiciones especiales

6.14.1 Controversia y resolucion de conflictos

Todos los contratos que sean financiados por el BID deben incluir una clausula de controversias
o resolucién de conflictos.

6.14.2 Protestas y plazo suspensivo

Los contratistas tendran, en cualquier momento y sin ningun tipo de restriccion, el derecho a
presentar inconformidades o impugnaciones en las adquisiciones en que participe. No podran
rechazarse protestas por inoportunas o por defectos de forma o contenido. Todas deberan ser
procesadas.

Los oferentes pueden enviar al Banco copias de su correspondencia con la UEP respecto a
problemas y cuestiones que se hayan suscitado entre ambos, o escribir directamente al Banco
cuando la UEP no responda, o cuando tal correspondencia sea una protesta contra la UEP.

En los procesos competitivos internacionales de seleccion se aplicara un plazo suspensivo de 10
dias a fin de dar tiempo a los oferentes para examinar la notificacion de Intencién de Adjudicacion
y evaluar si es adecuado presentar una queja, sin perjuicio de esto, el proceso podra continuar
con las actividades previas a la firma de contrato.

6.14.3 Confidencialidad

No se divulgara a los Oferentes ni a ninguna persona que no esté oficialmente involucrada con el
proceso de la licitacion, informacion relacionada con el examen, aclaracion, evaluacion,
comparacién de las Ofertas, ni la recomendacion de adjudicacion del contrato hasta que se haya
publicado la adjudicacion del Contrato. Cualquier intento por parte de un Oferente para
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influenciar al Contratante en el procesamiento de las Ofertas o en la adjudicacién del contrato
podra resultar en el rechazo de su Oferta. No obstante, lo anterior, si durante el plazo transcurrido
entre el acto de apertura y la fecha de adjudicacién del contrato, un Oferente desea comunicarse
con el Contratante sobre cualquier asunto relacionado con el proceso de la licitacién, debera
hacerlo por escrito.

El proceso de evaluacion de las ofertas debe ser confidencial desde la apertura de éstas hasta que
la adjudicacion del contrato haya sido publicada.

6.14.4 Resguardo de la documentaciéon

La UEP en su caracter de unidad contratante de los procesos de adquisicién de bienes, obras y
seleccion de consultores, debera contar con archivos fisicos y registros electronicos que permitan
identificar y evaluar cada proceso de este tipo que se financie en el marco del Programa.

El Especialista de Adquisiciones, es responsable de la documentacion de contrataciones, llevara
un registro y adecuado archivo de todos los procesos de adquisiciones y contrataciones realizados
hasta 3 afios después del Ultimo desembolso o lo que la ley local establezca. El contenido minimo
de un expediente de adquisiciones debera ser:

i. Cddigo o referencia del proceso que identifica el proceso en el PA'y en el PEP.

ii. Solicitud de Compra con disponibilidad financiera.

iii. Segln aplique, incluira el estudio de mercado o validacion de presupuesto.
iv. Documentos de Licitacion, Solicitud de Propuesta u otros segln aplique.

v. La publicacion en medios establecidos en las politicas del BID y/o Ley Nacional.
vi.  Cuando aplique, No Objecion del BID a los documentos que correspondan.
vii.  Consultas de potenciales oferentes y respuestas a las mismas.

viii. Adendas y notas aclaratorias a los documentos de licitacion, si las hubiere.

ix. No objecion a las adendas, cuando aplique y en caso de que las hubiere.

X. Acta de apertura de ofertas / propuestas.

xi.  Ofertas o propuestas recibidas.

xii. ~ Consultas y/o aclaratorias durante el proceso de evaluacion.
xiii.  Acta de recomendacion de adjudicacion que incluya el Informe de evaluacion de ofertas /
propuestas.

xiv.  No objecion al informe de evaluacion cuando aplique.
xv. Resolucion de adjudicacion del contrato.
xvi.  Contrato u orden de compra suscrito por las partesy sus respectivas enmiendas, si hubiere.

xvii. Copia de las garantias del contrato (el original debe ser entregado a la instancia que sea
definida para su resguardo).
xviii. ~Copia de actas de entrega de bienes o informes parciales.

xix.  Copias de actas de recepcion provisional y final de bienes o consultorias.
xx.  Acta de liquidacién y cierre de contrato.
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Para el proceso de documentacion, la UEP deberan contar con un sistema de informacion que
permita optimizar la gestion y resguardo de los documentos respectivos, a fin de que los
documentos se encuentren disponibles para cuando lo requieran las auditorias interna y externa.

6.14.5 Practicas prohibidas

La UEP debera atender las disposiciones de las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes
Financiados por el BID (GN-2349-15) y Politicas para la Selecciéon y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-15) en cuanto a practicas prohibidas (listas de empresas y
personas fisicas inelegibles de organismos multilaterales).

Las firmas y personas individuales participantes que estén inhabilitadas por el BID no podran
participar en los procesos de adquisiciones realizados en el marco del Programa. La verificacion
se realizara en el siguiente sitio web: www.iadb.org.

Para el caso de adquisiciones de bienes, obras y servicios de no consultoria, de manera posterior
a la presentacion de ofertas se deberd verificar que los oferentes no estén en la Lista de
Sancionados; y en el caso de que uno o mas de los oferentes se encuentren sancionados las
referidas ofertas deberan ser rechazadas. . Esto Ultimo es aplicable también para el caso de
evaluacion de propuestas técnicas y en la evaluacion combinada para el caso de firmas
consultoras. En el caso de consultores individuales igualmente en la evaluacion de las Hojas de
Vida de los participantes se debera realizar la referida verificacion.

7 GESTION FINANCIERA

7.1 Marco Normativo para la Gestion Financiera

Este capitulo tiene el propdsito de establecer el marco general para la organizacion, direccion,
gjecucion y control de los aspectos presupuestarios, financieros y contables del Programa, bajo
los principios de oportunidad, eficiencia y transparencia, en el marco de las politicas del BID y las
normas nacionales vigentes que apliquen.

La gestion financiera del Programa se realizara aplicando las normativas, politicas, guias e
instructivos que se citan a continuacioén:

i.  Contrato de Préstamo N.° 5835/0C-BO
i.  Reglamento Operativo del Programa
iii.  Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID OP-273-12 - junio 2019, o
sus actualizaciones
iv.  Instructivo de Desembolsos BID - diciembre 2021, o sus actualizaciones
v.  Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa - octubre de
2023, o sus actualizaciones
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7.2 Programacion Financiera

El Especialista Financiero Contable, en coordinacién con los Especialistas Técnico y de Planificacion
y Monitoreo, sera responsable de elaborar la Programacién semestral y anual de los recursos,
tanto del financiamiento, asi como los recursos adicionales que contribuyen al Programa.

La programacion financiera guardara estricta correspondencia con el POA y el PA y sera
monitoreada continuamente y actualizada cuando se requiera, o de acuerdo con el ritmo de
desembolsos que imponga el Programa. La misma, forma parte del proceso de planificacion anual
del Programa, en el que participan los miembros de la UEP. Por lo tanto, la aprobacién de la
programacion financiera estara a cargo del Coordinador del Programa.

La Programacion financiera anual comprende:

i. el presupuesto anual (mensualizado) por proyecto o producto, por componente, por partida
presupuestaria y por categoria de gasto;

ii. la Programacion de flujo financiero del Programa que contenga el cronograma y montos
estimados de desembolsos/ejecucion.

7.3 Proceso de Gestion Financiera

La gestion financiera del Programa se llevara a cabo de acuerdo con la Guia de Gestién Financiera
para Proyectos Financiados por el BID OP-273-12 — junio 2019, con las disposiciones legales y
técnicas nacionales vigentes y demas normativa aplicable.

Asimismo, se debera atender los siguientes parametros y lineamientos:

i.  La definicion de una estructura presupuestaria con el suficiente nivel de detalle, para un
adecuado seguimiento a la ejecucion del Programa.

ii. La integracion de los procesos de planificacion de actividades y adquisiciones con los de
gestion presupuestaria, financiera contabilidad y tesoreria.

iii. Lasegregacion efectiva de funciones de acuerdo con normas aplicables de control interno.

iv.  La aplicacion del Instructivo de Desembolsos del BID (diciembre 2021) para la ejecucion de
los desembolsos de los recursos para cubrir los gastos elegibles del Programa.

v.  Lajustificacion de manera oportuna y confiable de las transacciones financieras acorde con
los avances, metas, compromisos, contratos y convenios que afecten la ejecucion
presupuestaria.

vi. La formulacion, ejecucion y seguimiento presupuestario en concordancia con los
instrumentos de planificacion y gestion del Programa (PEP, POA, PA, proyeccion de flujo de
caja y desembolsos), de conformidad con el calendario anual para la formulacion del
anteproyecto de presupuesto.

vii.  La presentacion de informacion financiera confiable y oportuna de las transacciones
presupuestarias, contables y de tesoreria, la justificacion del uso de recursos y solicitud de
anticipos de fondos al BID.

viii.  La UEP tiene la responsabilidad de establecer y mantener sistemas de gestion financiera y
control interno adecuados con la finalidad de brindar seguridad razonable de que las
transacciones financieras son registradas adecuadamente a fin de facilitar la preparacion de
informacion financiera y no financiera contable y oportuna..
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ix.  Para su realizacion, todo pago a proveedores en el marco del Programa debera estar
plenamente respaldado con la constancia de recepcion conforme de los bienes y servicios
y debidamente firmada por la instancia receptora de los mismos.

7.4 Presupuesto

El presupuesto anual se constituye en el instrumento de gestion que expresara la programacion
financiera contenida en el POA y facilitara la operatividad de los gastos asociados a la ejecucion
de las actividades del Programa para el cumplimiento oportuno de las metas y objetivos trazados.

7.4.1 Responsabilidad sobre el manejo presupuestario del Programa

El Especialista Financiero Contable de la UEP sera el responsable de llevar adelante las acciones
necesarias para la formulacion, aprobacién, ejecucién, control y evaluacion del presupuesto, en
coordinacion con el equipo técnico, administrativo, planificacion y la Coordinacién del Programa.

7.4.2 Formulacion presupuestaria

El Especialista Financiero Contable en coordinacion con la SMAF, elaborara y procedera a la
inscripcion presupuestaria del Programa en correspondencia con el POA y el PA aprobado por el
Coordinador General del Programa, de acuerdo con los procedimientos internos del GAMS. Se
debera asegurar que el presupuesto del Programa sea debidamente incluido en el presupuesto
de recursos del GAMS. El presupuesto debera permitir la disponibilidad oportuna de recursos para
la ejecucion de gastos asociados a los componentes del Programa.

7.4.3 Modificaciones presupuestarias

El Especialista Financiero Contable en coordinacion con la SMAF y el equipo de la UEP, elaborara
las modificaciones presupuestarias; que generalmente se presentan por modificaciones en los
montos de ejecucion de los componentes de los proyectos. En todos los casos, las modificaciones
al presupuesto se efectuaran conforme a los procedimientos internos del GAMS.

7.4.4 Aprobacién del presupuesto

El POA y el presupuesto, sera aprobado conforme lo establece la normativa nacional. Las
modificaciones presupuestarias seran aprobadas por la MAE del GAMS mediante resolucion
administrativa y remitida a instancias responsables de la SMAF para la coordinacién de su
inscripcion.

7.4.5 Ejecucion y control presupuestario

La ejecucion presupuestaria debera tener como referencia el POA y sus modificaciones,
constituyéndose en un insumo para la evaluacion anual del POA y la aplicacion de medidas
correctivas.

Pagina 37 de 53



Programa de Integracién Urbana, Eficiencia Energética y Movilidad Urbana

La ejecucion presupuestaria sera registrada en el sistema nacional de presupuesto®

El Especialista Financiero Contable hard el control presupuestario, cumpliendo las normas
establecidas en el pais. El control se efectuara mediante los Cuadros de Ejecucién Presupuestaria
y de Estado de Inversiones que contienen, con una apertura por componente y subcomponente
presupuestario, los siguientes datos:
i.  Cuadro de Ejecucion Presupuestaria: presupuesto vigente, ejecucion presupuestaria y saldo
por ejecutar.
i. Estado de Inversiones contiene: presupuesto original, presupuesto vigente, inversiones

acumuladas al cierre del ejercicio anterior, inversiones del ejercicio, total acumulado al cierre
del ejercicio, porcentaje de avance y saldo disponible

Las inversiones se refieren a las sumas erogadas por concepto de adquisicion de bienes y
ejecucion de obras y servicios.

En el proceso de ejecucién del gasto, se verificara que los compromisos del mes guarden relacién
con los calendarios de compromisos aprobados y el presupuesto disponible.

Los reportes presupuestarios deben estar disponibles en cualquier momento, debiendo emitirse,
para propositos internos al menos con una frecuencia mensual.

7.5 Fondosy libretas de la CUT del Programa

Los recursos del Programa seran desembolsados en una Libreta en la Cuenta Unica del Tesoro,
para lo cual debe aperturar una Libreta en ddlares americanos y en la CUM debe aperturar otra
Libreta en bolivianos, ambas de uso exclusivo para la administracion d ellos recursos del Préstamo
para ejecucion del Programa, asegurando el manejo diferenciado de los fondos del financiamiento
provenientes del BID.

El Especialista Financiero Contable, siendo un usuario del sistema SIGEP, mantendra un control
permanente sobre los movimientos generados en las Libretas del Programa, debiendo emitir
mensualmente reportes a manera de conciliacion de fondos. Esta tarea sera coordinada con el
especialista de planificacion de la UEP.

7.6 Sistema de Informacion

7.6.1 Sistemas SIGEP, SISIN y SIAP BID

Se utilizaran los sistemas SIGEP, SISIN-WEB y SIAP para la contabilidad y emision de reportes del
Programa, los cuales ofrecen transparencia y controles especificos en la ejecucion presupuestaria.
Estos sistemas permiten: (i) Identificar las transacciones de los proyectos por fuente de
financiamiento y por categoria de inversion, independientemente de otras actividades de la
entidad; (ii) manejar varias monedas; (iii) realizar registros multianuales; (iv) dar soporte a las
transacciones financieras y no financieras y; (v) archivar la documentacion de soporte de las

> El Programa podra utilizar el sistema SIAP-BID, otorgado por el BID, y que al igual que el SIGEP, permite llevar el manejo contable y
presupuestario, asi como cumplir con requerimientos de informacién requeridos por el Banco.
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transacciones. Los sistemas SIGEP y SISIN-WEB son de uso obligatorio para las entidades del
sector publico, de acuerdo con las directrices establecidas por el érgano Rector. El sistema SIAP-
BID, u otro que venga a ser implementado por el Banco, es el sistema con el que se reportara las
informaciones requeridas por el Banco y tiene caracter obligatorio.

7.7 Anticipos

Los desembolsos se realizaran mediante la modalidad de anticipo de fondos, reembolso de
gastos, pago directo al proveedor u otra modalidad establecida en la Guia OP-273-12. Los
anticipos de fondos se realizaran conforme a un plan financiero que cubra necesidades reales de
liquidez del Programa hasta 180 dias y seran gestionados mediante la plataforma que el Banco
tiene habilitada, denominada Portal del Cliente u otra plataforma que venga a ser implementada.

El desembolso por el Banco de los recursos del Préstamo estara sujeto a los siguientes limites
maximos: (i) hasta el quince por ciento (15%) del total de Préstamo durante los primeros doce
(12) meses; (ii) hasta el treinta por ciento (30%) del monto total del Préstamo durante los primeros
veinticuatro (24) meses y (iii) hasta el cincuenta por ciento (50%) del monto total del Préstamo
durante los primeros treinta y seis (36) meses, en todos los incisos contados a partir de 4 de
diciembre de 2023.

7.7.1 Solicitud y mecanismos de desembolso de los recursos del Programa.

El BID desembolsara los recursos del préstamo al GAMS, de acuerdo con los requerimientos de
liquidez del Programa, respaldados sobre la base del Plan Financiero Semestral, considerando los
limites definidos en la guia operativa OP-273-12 y sus consecuentes actualizaciones. El
Coordinador General del Programa y el Especialista Financiero Contable seran responsables de
elaborar y presentar las solicitudes de desembolso de fondos al financiador para cubrir las
actividades, estudios y proyectos a implementarse. En todo caso, las firmas de los funcionarios
responsables para solicitar fondos deben encontrarse registradas en el BID.

El plan financiero del Programa fijara el monto maximo de cada anticipo de fondos y estara en
directa relacion con las necesidades de liquidez.

7.7.2 Requisitos para todo desembolso

Para que el Banco efectue cualquier desembolso sera menester que la solicitud de desembolso
este acompafada de los documentos pertinentes y demas antecedentes que el Banco pueda
haber requerido. Los requisitos estan detallados en el Instructivo de Desembolsos BID.

7.7.3 Solicitudes de pago directo a los consultores y proveedores.

Esta modalidad aplica, principalmente cuando los proveedores del Programa radican fuera del
pais, aplicando normalmente la moneda en ddlares americanos.

Los pagos directos son analizados caso a caso y se dan en circunstancias excepcionales, tales
como:
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i.  El monto del anticipo administrado por la UEP no es suficiente para efectuar el pago
requerido.

ii. Elproveedor o contratista esta domiciliado en un pais extranjero, por lo que el pago directo
disminuye el costo de la transaccion.

Para el pago directo a los contratistas, consultores y proveedores, se debera coordinar
previamente con el Banco para revisar si, ademas de los documentos requeridos en las otras
modalidades de desembolsos, hay la necesidad de presentacion de alguna documentacion
adicional a los siguientes documentos:

a. lafactura del contratista, proveedor o consultor;
b. instrucciones bancarias emitidas por el contratista, proveedor o consultor;
c. Informe del supervisor del contrato

d. Formulario Datos del Proveedor para revision AML/CTF

7.74 Moneda de pago

Los pagos a consultores y proveedores locales se efectuaran en moneda local y en cualquier
moneda convertible con la salvedad de que no se podra incluir mas de tres divisas. Los pagos a
consultores y proveedores internacionales (domiciliados fuera del pais) podran abrir sucursal en
Bolivia para fines de pago, o lo que solicite el proveedor de acuerdo con las politicas del BID.

7.7.5 Tasa de cambio

Para efectos de presentacién de informes financieros al BID, la UEP utilizara la tasa de cambio
valor compra que corresponde a la fecha de transferencia a la Libreta en Bolivianos del Programa,
emitidos por el Banco Central de Bolivia.

7.7.6 Fecha de pago

La fecha de pago de un gasto realizado con cargo a los recursos del Programa se define como
aquella en la que el beneficiario del pago (consultor, proveedor de bienes o contratista) recibio el
medio de pago (en general, una transferencia). Por tanto, la UEP debera asegurarse que dicha
fecha figure claramente en la documentacién de respaldo a ser presentada para el descargo de
los gastos.

7.8 Contabilidad y Registros

7.8.1 Registros contables

El Especialista Financiero Contable sera responsable de:

i. Efectuar el registro y control de las transacciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales que se generen como resultado de la ejecucion de todas las operaciones del
Programa.

i. En coordinacion con el Coordinador General del Programa, deberan proporcionar
informacion confiable y oportuna sobre la gestion econémica y financiera del mismo, para
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la toma de decisiones durante la ejecucion y cierre del Programa; ademas deberan asegurar
que los recursos del financiamiento sean utilizados para gastos elegibles.

ii. Llevar los registros contables del Programa en el SIGEP, de forma que se tenga una
identificacion automatica de los recursos recibidos y los gastos efectuados de conformidad
con el presupuesto correspondiente (identificacion de partidas de gasto por fuente de
financiamiento).

iv.  Llevar la contabilidad del Programa en el sistema SIAP-BID, con registros bimonetarios que
le permita emitir reportes y solicitudes de desembolsos en la moneda del financiamiento y
de acuerdo con los requerimientos del financiador.

v.  Mantener conciliados de forma mensual los registros contables del SIGEP y del SIAP-BID y
cualquier otro sistema que sea utilizado. Para la elaboracion de los estados e informes
financieros a ser reportados al BID, se utilizara la base contable del efectivo.

vi.  Llevar las conciliaciones bancarias por cada libreta del Programa, asi como los reportes de
ingresos, y comprobantes de pago (con todo su respaldo) a los proveedores, contratistas y
consultores, mantendra un control de las solicitudes de desembolso rendidos, enviados y
desembolsados por el BID y verificarad con el estado de las libretas y el estado usos de
fondos, en el plazo de diez dias habiles de terminado el mes.

Los registros del Programa deberan ser llevados de manera que: (i) permitan identificar las sumas
recibidas del préstamo y de la contraparte local (fondos asignados y disponibles); (ii) consignen,
de conformidad con el catalogo de cuentas que el BID haya aprobado, las inversiones realizadas
por componente del Programa; (iii) incluyan el detalle necesario para identificar los bienes
adquiridos y los servicios contratados, asi como la utilizacién de dichos bienes y servicios, y (iv)
permitan identificar las obras ejecutadas.

El tratamiento de activos para el funcionamiento y administracién, generados como resultado de
la ejecucién del Programa, es responsabilidad del Especialista Administrativo. El uso de los activos
debe limitarse exclusivamente al Programa, para los fines que fueron adquiridos. Asi mismo se
debera mantener un inventario actualizado de los bienes para fines de informacién al financiador.

7.8.2 Control financiero del Programa

En base a la informacion del Especialista Financiero Contable, el Coordinador General del
Programa, en coordinacion con el equipo UEP, debera verificar los montos disponibles para
posibles reasignaciones de categorias del Programa por cambios en los montos de proyectos
durante el ciclo de su implementacion.

7.9 Estados Financieros Auditados

En el marco del Art. 7.03 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo se deben presentar
informes de Auditoria Financiera Externa, dentro del plazo de ciento veinte dias, siguientes al
cierre de cada ejercicio fiscal. Seran remitidos en un (1) ejemplar original al BID (fisico y digital),
correspondientes a la totalidad del Programa, incluyendo la informacién financiera
complementaria relativa a dichos estados.

La presentacion del primer estado financiero se efectuara comenzando con el gjercicio en que se
inicie la ejecucién del Programa. Los estados financieros deberan presentarse con el informe del
auditor independiente emitido por una Firma de Auditoria elegible para el Banco.
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El dltimo de estos informes sera presentado dentro del plazo de ciento veinte (120) dias siguientes
a la fecha estipulada para el ultimo desembolso.

Los estados financieros basicos exigidos por el BID y expresados en ddlares americanos son:

i.  Estado de Inversiones acumuladas.
ii.  Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados.

iil. Notas a los estados financieros, segun se establece en el Instructivo de Informes
Financieros y Gestion de Auditoria Externa (octubre 2023)

La no presentacion del informe de Auditoria a los Estados Financieros podra implicar en la
suspension automatica de los desembolsos por parte del Banco.

La contratacién oportuna y de manera plurianual que permita la ejecucién de la auditoria externa
de los Estados Financieros de propdsito especial es una responsabilidad del Coordinador General
del Programa y debera ser solicitada por el Especialista Financiero del Programa considerando los
requerimientos establecidos en el Instructivo de Informes Financieros y Gestion de Auditoria
Externa (octubre 2023) y en Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-273-12).

7.10 Rendiciones de cuentas

7.10.1 Justificaciones de desembolsos al BID (Descargos)

El Especialista Financiero Contable debera preparar la justificacion o descargo de los gastos
efectuados y aprobados por dos firmas autorizadas, para su presentacion al BID, condicién
necesaria para obtener un nuevo desembolso. La modalidad de rendicién de cuentas delegada a
la Unidad Ejecutora se establece como ex post, es decir, que no se requiere remitir al Banco
documentacion de soporte de los gastos efectuados, salvo requerimiento especifico.

La documentacidon completa de respaldo en original, debidamente archivada, referenciada y
resguardada debera permanecer en las oficinas de la UEP, bajo responsabilidad del Especialista
Administrativo, previendo su facil ubicacion y disponibilidad para la revision verificacion por parte
del BID, de los auditores externos o cualquier otra persona que el BID pueda encargar. Gastos o
pagos efectuados, con cargo al Programa, que no cumplan los requisitos podran ser declarados
no elegibles con el argumento de insuficiente documentacion para validar el pago.

Los gastos (pagos efectuados) a ser presentados como descargo, deben expresarse
necesariamente en la moneda del contrato de préstamo y los formularios deben ser presentados
con las firmas autorizadas.

Todas las transacciones de justificacion de gastos deben ser presentadas al Banco por el
Organismo Ejecutor utilizando la plataforma Portal del Cliente u otra plataforma que se
implemente en el futuro.
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7.10.2 Presentacion de solicitudes al BID

El Coordinador General del Programa y otra firma autorizada presentara al BID, toda solicitud de
desembolsos bajo cualquier modalidad utilizando imprescindiblemente los formularios
requeridos en la “"Guia de Desembolsos para Proyectos del BID", a través del sistema de
desembolso electronico (online disbursement).

Otros aspectos importantes por tomar en cuenta para la presentacion:
i.  Las solicitudes deberan estar firmadas de forma electrénica directamente en el sistema de
desembolsos por los representantes autorizados acreditados ante el BID.
ii. Las solicitudes deben presentarse al BID previendo un adecuado flujo de recursos y con la
suficiente anticipacion para su tramitacion.

7.11 Periodo de cierre y rendicion de cuentas

Este es el periodo de noventa (90) dias posteriores a la fecha contractual de ultimo desembolso.
Durante el periodo de cierre el Ejecutor/UEP podran efectuar los pagos finales a terceros, conciliar
sus cuentas, realizar cualquier ajuste que sea necesario; devolver los fondos no justificados y
presentar la rendicion final de cuentas de los gastos efectuados, antes de la fecha de cierre.
Ademas, son responsables de asegurar que, a la Fecha de Cierre, se retengan, salvaguarden y
contabilicen adecuadamente los fondos suficientes en concepto de honorarios de auditoria y
evaluaciones ex post que se vayan a financiar con recursos del Banco.

El Coordinador General del Programa y otra firma autorizada presentaran la ultima solicitud de
desembolso preferiblemente treinta (30) dias antes de la fecha de ultimo desembolso. El Banco
no desembolsara recursos con posterioridad a la fecha del Gltimo desembolso.

Los contratos de bienes, obras o servicios no deberan tener un plazo de vigencia mayor a la Fecha
de Ultimo desembolso exceptuando la auditoria financiera externa, la evaluacién final del
proyecto y los consultores del OE encargados de hacer el cierre de la operacién, salvo justificacion
excepcional para asegurar el cumplimiento de los resultados del Programa.

Una vez finalizada la rendicion de cuentas se incorporaran los ajustes finales a los Estados
Financieros Auditados Finales, si los hubiera, y se concluiran los procedimientos de cierre
pertinentes que le correspondan al Ejecutor/UE. Es recomendable que los auditores externos
inicien de manera oportuna sus tareas de revision, preferiblemente antes del periodo de cierre.

Fecha de cierre Presentacion del Informe
Fecha de (ltimo desembolso Financiero Auditado
Periodo de cierre (rendicion final de cuentas,
cieme de contabilidad, efc.) *
90 dias
A
s Y

\ . o S
e ~ J N
Periodo de desembolso Periodo para realizar la presentacién del Informe Financiero Auditado
120 dias*
* Hasta 180dias
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7.12 Correspondencia, contactos con el BID y archivo de la correspondencia del
Programa

Para toda la correspondencia vinculada al Programa, la UEP debera dirigir su correspondencia al
Especialista Sectorial, como Jefe de Equipo de la operacion. No obstante, para temas especificos
relativos a aspectos financieros del Programa podra contactarse con el Especialista Financiero de
la Representacion del BID en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Toda la correspondencia al Banco debe estar firmada por el o los funcionarios debidamente
autorizados y que fueron notificados al BID en cumplimiento de una de las clausulas previas al
primer desembolso, o designados posteriormente en sustitucion de aquellos.

Para facilitar la identificacion de la operaciéon de manera rapida y sencilla, se recomienda que en
toda carta dirigida al BID se incluya la siguiente referencia:

i.  Ref.: Préstamo BID BO- L1233
ii.  Programa de Integracion Urbana, Eficiencia Energética, y Movilidad Urbana
iii.  Clausula Contractual (si corresponde)
iv.  Numero del Proceso de Adquisiciones de Bienes o Servicios (si corresponde)
v.  Descripcion de la Adquisicion de Bienes o Servicios (si Corresponde).
vi.  Otros Asuntos (precisarlo, si corresponde)
vii.  Motivo del envio de la comunicacién (para conocimiento, para consulta, para
aprobacion, etc.)

El archivo del Programa debe incluir toda la correspondencia (fisica y/o electronica) intercambiada
con el BID y con otros actores vinculados al Programa (instituciones publicas, entidades privadas,
postulantes a ser beneficiados por los componentes, postulantes a consultores, proveedores, etc.)
y deben estar disponibles para su consulta por parte de los auditores o de funcionarios del BID
en cualquier momento de la ejecucidon del Programa y aun posteriormente, hasta que caduquen
todos los compromisos emergentes del Contrato de Préstamo.

El archivo del Programa debe estar concentrado en las oficinas de Programas en condiciones
aceptables de accesibilidad y de acuerdo con las normas de seguridad (pérdida, robo,
confidencialidad, incendio, etc.) correspondientes a la importancia del material que incluye.

Paralelamente a la disponibilidad fisica del archivo, se realizaran las actividades para disponer de
un respaldo electrénico del material archivado.

8 PLANIFICACION, MONITOREO Y EVALUACION

8.1 Marco Normativo

En este capitulo se establecen los mecanismos e instrumentos para la planificacion, el seguimiento
y monitoreo del avance en la ejecucion, asi como para la evaluacion del Programa, que estaran a
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cargo de la UEP, en cumplimiento de las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo y de
lo establecido en el Plan de Monitoreo y Evaluacién (PME).

El Especialista en Planificacion y Monitoreo es el responsable principal dentro de la UEP de llevar
los procesos mencionados con los instrumentos de gestién que le corresponda®, en colaboracion
con los especialistas técnicos y fiduciarios de la UEP.

8.2 Instrumentos de gestion del Programa

Los instrumentos de gestién a ser utilizados para la ejecucion del Programa, deberan ser
actualizados peridodicamente hasta la finalizacion del Programa. La version inicial de cada una de
las herramientas o instrumentos se encuentra en los Anexos | y Ill.

Los instrumentos se detallan y describen a continuacién:

8.2.1 Matriz de Resultados (MDR)

La MDR se elabora durante la fase de disefio del Programa, desarrolla y presenta la correlacion
entre los objetivos del Programa y los indicadores de impacto, de resultados sectoriales y de
productos previstos. Incluye:

i. Los objetivos del Programa.

ii. Indicadores para medir el cumplimiento de metas, con los siguientes criterios:
a. tener linea de base, meta, fuente de informacion y medios de verificacion;

b. ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y delimitados en el tiempo.

8.2.2 Reporte de Monitoreo de Progreso (PMR)

Este reporte provee informacion cuantitativa y cualitativa del desempefo del Programa en cuanto
al nivel de cumplimiento anual de metas fisicas y financieras de los productos y las metas de los
resultados e impactos del Programa. El PMR integra las metas de los productos de la MDR, el
presupuesto o tabla de costos y las proyecciones de desembolsos a nivel de productos. Este
reporte presenta para cada indicador tres niveles de informacion:
i. P (planeado): corresponde a la planificacion de las metas actualizadas al inicio de la
ejecucion, en el Taller de Arranque o incluidas en el Informe de Inicio del Programa.

ii. P (a)(planeado anual): corresponde a la planificacion de las metas actualizadas cada afio
que se presenta como parte del Informe Semestral de Progreso (ISP) del Il semestre.

ii. A (ejecutado): corresponde a las metas logradas tanto fisicas como financieras y la
informacion que utiliza proviene del ISP.

Exceptuando los instrumentos para la gestion de las adquisiciones y gestién financiera, cuyos responsables son los Especialistas
en Adquisiciones y los Especialistas Financieros respectivamente.
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Como herramienta de monitoreo y seguimiento, se utilizara el Reporte de Avance del Programa
(PMR), que reflejara la informacidn lograda por semestre respecto a la planificacién inicial y anual
de las metas registradas al inicio de cada afo.

A partir del PMR se elabora el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), el Plan Operativo Anual (POA),
el Plan Financiero (PF) y la Programacién de Desembolsos (PD), respetando los niveles de
componente y productos.

8.2.3 Plan de Ejecucién del Programa (PEP)

Este plan permite a la UEP guiar y supervisar la ejecucion fisica y financiera del Programa,
ejerciendo un control a través del seguimiento en forma periddica al cumplimiento de las
actividades y al logro de los hitos dentro de los plazos establecidos. El Plan de Ejecucion Plurianual
(PEP) es un cronograma que se prepara segun el PMR para toda la vida del Programa. El PEP
presenta la Programacion multianual de componentes, subcomponentes, productos, entregables,
y actividades con sus respectivos costos y tiempos estimados para la ejecucion del Programa
durante toda la vida del mismo. De esta herramienta podemos obtener la ruta critica del
Programa, que marcara el encadenamiento de actividades y productos que toman mas tiempo y
que si surge alguna demora implicara un retraso en el Programa. Por tanto, el PEP (en MS Project)
debera ser actualizado al menos semestralmente para identificar desviaciones significativas en
cuanto a tiempo y costos.

8.2.4 Plan Operativo Anual (POA)

Es un instrumento que se desprende del PEP, indicando las actividades que deben realizarse cada
periodo anual en forma mas detallada para cumplir con las metas del afio. Incluye los procesos
de compra o de gestion en un cronograma con las actividades necesarias y su secuenciamiento
(mostrando las relaciones antecesoras /predecesoras), para la adquisicion de los bienes y servicios
incluidos en el PA y los procesos necesarios para el cumplimiento de los objetivos, asi como los
costos y responsables definidos hasta el ultimo nivel.

El POA debe incluir:

i. Las metas fisicas y financieras de productos para el ano;
ii. Las actividades con responsables;
iii. Las acciones del plan de respuesta a los riesgos;
iv.  Las acciones de gestion ambiental y social;
v. El cronograma de ejecucion; y
vi.  El presupuesto estimado.

Cualquier modificacién al POA institucional que se genere a partir de incorporaciones o cambios
en las metas fisicas y/o financieras aprobadas para la gestién debera ser aprobada por las
instancias correspondientes. Estas modificaciones deberan tramitarse en los sistemas nacionales,
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siguiendo los procedimientos que aplican; Asimismo, deben reflejarse en el PA, en caso de que
las nuevas metas implican desarrollar nuevos procesos de adquisiciones y contrataciones.

Asimismo, en el marco de la presentacion de los informes semestrales, debera presentarse el POA
actualizado del Programa.

El Plan Operativo Anual (POA) se construye con la informacion organizada en el PEP y presenta
de manera pormenorizada las actividades programadas para un periodo de doce meses. El nivel
de detalle del POA permite que el control y el monitoreo sea mas preciso, lo que facilita la
implementacién de acciones correctivas.

8.2.5 Plan de Adquisiciones (PA)

El PA se prepara a partir del PEP/POA, con las fechas y plazos previstos, clasificando los procesos
por tipo, método, revision de adquisiciones por parte del organismo financiador, presupuesto
referencial y plazos, para la adquisicion de bienes, contratacion de obras y servicios (consultorias
y no consultorias) requeridos por el Programa.

El BID dispone de un sistema para la administracién de planes de adquisiciones en el Portal del
Cliente, el cual debera ser utilizado para la planificacion y gestién de las adquisiciones del
Programa. Eventualmente, el Banco podria establecer el uso de otra plataforma, a estos efectos.
El PA deberd ser actualizado al menos anualmente o cuando sea necesario para la correcta
ejecucion del Programa y mantendra las contrataciones de 18 meses. El Ejecutor no podra iniciar
los procesos de adquisiciones/contrataciones sin que estos se encuentren debidamente
registrados y aprobados en el PA.

8.2.6 Plan Financiero Multianual (PFM)

Es un instrumento complementario al PEP/POA y PA para la Programacion de recursos que
muestra los flujos de fondos requeridos para un periodo determinado. Debera estar alineado a la
estructura del PMR para facilitar la estimacion los flujos financieros mensuales o anuales por
producto y componentes. El plan financiero anual deberd estar alineado a la inscripcion
presupuestaria que solicita recursos para la ejecucién del programa.

La informacion con respecto a fechas y montos para elaborar el PFM se obtiene del cronograma
del PEP, que a su vez considera las condiciones contractuales y formas de pago. El PFM permite
estimar la Programacién de Desembolsos (PD).

8.2.7 Matrices de Gestion de Riesgos (GRP)

Es la herramienta para la gestion de los riesgos del Programa, e incluye las etapas de identificacion,
clasificacion, evaluacion y posterior plan de mitigacidon y accion de los riesgos calificados como
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medios y altos del Programa. Esta herramienta se elabora a partir del taller de arranque y es
actualizada semestralmente, en la presentacién del informe semestral de progreso.

8.2.8 Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME)

El PME contiene las pautas principales para el seguimiento, monitoreo y las evaluaciones del
Programa y para la preparacion de los informes de ejecucion que deben presentarse al BID
conforme las disposiciones contenidas en el Contrato de Préstamo.

8.3 Informesy Reportes

8.3.1 Informe Semestral de Progreso (ISP)

A partir de la firma del Contrato, el Especialista en Planificacion y Monitoreo del Programa
preparara los informes semestrales. La informacion del avance técnico de cada actividad sera
responsabilidad de las empresas y firmas consultoras que se contraten y debera ser comparado
con las metas-resultados cuantificables del Programa, a través de la supervision de los diferentes
servicios.

Los informes semestrales de avance deberadn cumplir con el siguiente contenido minimo (en
concordancia con el formato establecido por el Banco):

i.  Resumen Ejecutivo - RE (en formato Word)
ii.  Reporte de Monitoreo - PMR (en formato Excel)
ii.  Plan de Ejecucion del Programa - PEP y Plan Operativo Anual - POA (en Ms Project)
iv.  Gestion de Riesgos - GRP (en formato Excel)
v.  Plan de Adquisiciones - PA (en el Portal del Cliente)
vi.  Ejecucion Financiera
vii.  Informacion (Cualquier informacion adicional o documentos de descargo podrén ser
incluidos en un Anexo).

Este Informe debera enviarse al BID dentro de los sesenta (60) dias calendarios siguientes a la
finalizacion de cada semestre durante la ejecucion del Programa. El Resumen Ejecutivo debe
incluir:

i. Desempeno global del Programa;
ii. Indicadores comparados con sus valores de la linea de base.

iii.  Detalle cualitativo y cuantitativo de los avances fisicos y financieros alcanzados durante el
semestre por cada componente y producto;

iv.  Uso de recursos para alcanzar las metas fisicas y financieras;

v.  Siaplica, notas explicativas con las razones por las cuales ha existido una desviacion de lo
originalmente planificado;

vi. La gestion de riesgos realizada en el semestre;
vii. Resumen de las principales adquisiciones;
viii.  Lecciones aprendidas
ix. Instrumentos de Gestion actualizados (PEP/POA, PMR, PA, PFM, GRP)
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x.  Estados Financieros no Auditados y sus notas.

8.3.2 Informe de Cierre del Programa (PCR)

Al cierre del Programa, el documento PCR, sera preparado por el Banco con una evaluacion
ampliada de los progresos de los indicadores establecidos en la matriz de resultados durante el
ciclo de vida del préstamo, que incluira los resultados y aprendizajes de la implementacion del
Programa. La UEP o el organismo beneficiario deberan facilitar la informacién necesaria para
elaborar dicho documento.

8.4 Proceso de Planificacion

El objetivo es actualizar los instrumentos de gestion (PEP/POA, PA, PFM, PD, GRP) en los cuales
se establezcan las estrategias y lineas de accion requeridas para alcanzar las metas previstas, a fin
de que el Programa se complete con el alcance, costos, tiempos, riesgos, calidad y satisfaccion de
los involucrados previstos.

Los responsables principales de este proceso son: el Especialista en Planificacion y Monitoreo para
manejar el PEP/POA y las matrices de GRP, el Especialista de Adquisiciones para el manejo del PA
y el Especialista Financiero Contable para manejar el PFM.

El Proceso de Planificacion se desarrollara principalmente en los siguientes momentos:

i. Inicio de la ejecucion del Programa;

ii. Inicio de gestion, considerando la disponibilidad presupuestaria, y como insumo para la

preparacion del anteproyecto de presupuesto del ano siguiente.

Este proceso incluye la revision detallada de actividades a realizar y sus costos, las estrategias de
adquisiciones, del presupuesto disponible (segun aplique) y de la actualizacion del Plan de
Respuesta a los riesgos. A fin de que todos los instrumentos se encuentren alineados entre si, los
Especialistas en cada caso, deberan trabajar permanentemente en forma coordinada y la
informacion desarrollada debera presentar integramente el estado del Programa.

La version del PEP/POA aprobada por el Coordinador General del Programa'y el BID, tanto al inicio
de la ejecucion como al inicio de cada gestion, se constituiran en las lineas de base con las que se
mediran los avances fisicos y financieros a través del proceso de monitoreo.

Los instrumentos actualizados seran insumos para la elaboracion de los ISP para su presentacion
al BID” y se incluirdn como Anexos a los mismos.

[ plazo establecido para presentar es 60 dias corridos posteriores al fin de cada semestre.
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8.5 Proceso de Monitoreo

El objetivo es medir el avance del Programa e identificar oportunamente los desvios que permitan
gestionar los cambios necesarios, a partir de la informacién obtenida de los diferentes actores
participantes.

Este proceso inicia una vez establecidas las lineas de base anuales para el PEP y POA, con las
cuales se realizaran las actividades de monitoreo en forma periédica (al menos una vez al mes).
Los responsables de este proceso son el Especialista en Planificacion y Monitoreo, el Especialista
de Adquisiciones y el Especialista Financiero Contable (cada uno con sus respectivos
instrumentos), quienes interactuaran con los actores involucrados a nivel operativo para colectar
la informacion necesaria (precisa y confiable) para determinar el nivel de avance.

Asimismo, mediante este proceso se debera emitir alertas oportunas a las instancias de decision
sobre problemas o riesgos identificados durante el monitoreo que deban gestionarse.

8.5.1 Seguimiento y actualizacion de los Instrumentos de Gestidon

Como parte del proceso de monitoreo, al menos una vez al mes se debera recoger informacién
técnica® y fiduciaria® que proporcione elementos para realizar la actualizacion de los instrumentos
de gestion. Para esto, principalmente el Especialista en Planificacion y Monitoreo debera
establecer acuerdos internos con los actores con los que debe interactuar, de tal forma a
establecer un mecanismo fluido para el traspaso de informacion.

El Especialista en Planificacion y Monitoreo debera coordinar la actualizacién del PEP/POA y
elaborar el reporte respectivo que se elevara a la Coordinacion General del Programa de la UEP.
De manera similar, el Especialista de Adquisiciones actualizara el estado del PA y el Especialista
Financiero del PFM, que igualmente lo remitiran a la coordinacion. Esta actualizacion se debera
reportar como maximo al dia 5 del siguiente mes.

En cuanto a la matriz de riesgos especificamente, se debera actualizar semestralmente y las
acciones de mitigacién deberan luego incorporarse al PEP/POA. El Especialista en Planificacién y
Monitoreo sera el responsable de facilitar los talleres de riesgos asegurando la participacién de
todos los involucrados claves de los componentes bajo su responsabilidad y con los resultados,
realizar la actualizacion de la matriz.

8 Ejemplos: % estimado de avance en el desarrollo de Especificaciones técnicas o Términos de Referencias.

° Ejemplos: % estimado de avance en la ejecucion financiera, el desarrollo de pliegos, resoluciones, contratos u otros documentos
firmados o aprobados.
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8.5.2 Modificaciones a los instrumentos de Planificacion y Monitoreo

Como parte del proceso de monitoreo, en el caso que el Especialista en Planificacion y Monitoreo
identifique la necesidad de incorporar cambios a la planificacion del Programa que ha sido
aprobada, se implementara un registro de los cambios que impliquen la modificacion de metas
de productos y/o resultados, entregables criticos, costos y plazos, que impacten sustancialmente
el alcance del Programa.

El Especialista en Planificacion y Monitoreo, con la colaboracién de los demas
especialistas/responsables y las direcciones institucionales involucradas, deberan realizar el
analisis de las implicancias de los cambios que se elevara a la Coordinacion General del Programa
de la UEP.

La UEP sera responsable de poner a consideraciéon de las autoridades correspondientes, para
llegar a un acuerdo y tomar la decision, que luego si es necesario se debera remitir al BID para
aprobacion, con la documentacién técnica de respaldo.

Los cambios aprobados deberan ser incorporados a los instrumentos de gestidon que correspondan.
8.6 Evaluaciones del Programa

El Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) aprobado del Programa establece las directrices
acordadas para todas las evaluaciones a realizarse al Programa. Este documento se encuentra
como Anexo V de este ROP, y a continuacién se describen brevemente algunos de principales
aspectos:

8.6.1 Evaluacion Intermedia

La evaluacidn intermedia se presentara al Banco a mas tardar 90 dias después que se haya
desembolsado el 50% de los recursos del préstamo o hayan transcurrido tres afios desde la fecha
del primer desembolso de los recursos del préstamo, lo que suceda primero. Tendra como
principales objetivos revisar el avance de todas las actividades programadas para ese momento,
las posibles desviaciones ocurridas, las causas de éstas y proponer medidas correctivas a ser
aplicadas, ademas de verificar los productos intermedios generados, la ocurrencia de los riesgos
previstos en la matriz correspondiente y la aplicacion de las medidas para mitigarlos. Dicha
evaluacion debera incluir:

i.  Revision de los desembolsos y contrataciones del Programa.

ii. Revision del avance de los indicadores de la MDR, incluyendo el soporte documental o
fisico para identificar déficits o rezagos de cumplimiento, modificaciones de alcance y
analizar las causas a fin de proponer acciones correctivas.

iii. Identificar los resultados imprevistos y presentar el efecto directo del Programa sobre
éstos.

iv. Analizar la materializacion de riesgos identificados, las medidas de mitigacion
implementadas, la efectividad de las medidas adoptadas y el grado de riesgo a futuro.
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v. Revision de la administracion del Programa que comprenda:

a.

o 0T

f.

los mandatos, las relaciones, las estructuras, los recursos, las capacidades del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre (CGAMS), como OE y su rol de supervisor;

la gestion financiera;

la gestion de adquisiciones;

cualquier conducta o accion de algin participante pdblico o privado;
aspectos juridicos o normativos, del pais o del Banco;

Conclusiones, recomendaciones u otros temas.

vi. Una seccién de conclusiones y recomendaciones con base en toda la informacion
recopilada.

8.6.2 Evaluacion Final

La evaluacion final se realizara a mas tardar 90 dias después de que el Banco haya desembolsado

el 90% de los recursos del préstamo. Incluira:

i. Los resultados de la ejecucion fisico-financiera;

ii. El grado de cumplimiento de las metas de la MDR y el anélisis ex - post del Programa,
incluyendo un resumen de los resultados en contraste con la linea de base elaborada en el
primer ano de ejecuciéon del Programa y seguimiento de indicadores cualitativos que
proporcione evidencia complementaria de atribucion;

iii. Una sintesis de los resultados de las auditorias realizadas y de la implementacion de los
planes de mejora;

iv.  Un analisis de la sostenibilidad de las inversiones del Programa, en particular a nivel de su
costo y de la gestion del capital humano; y

v. Unresumen de las principales lecciones aprendidas.

8.6.3 Evaluacion de Impacto

El Plan de Monitoreo y Evaluacion detalla el alcance y la metodologia previstas para las evaluaciones.

9 Anexos

Anexo |. Matriz de Resultados del Programa

Anexo II. Términos de Referencia del personal UEP

Anexo Ill. Herramientas de Gestion Iniciales

Anexo IV. Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones
Anexo V. Gestion Ambiental y Social
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