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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 461/2025

“LEY DE INCENTIVO TRIBUTARIO PARA FOMENTAR LA REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO CIUDAD
BLANCA

Dr. Enrique Leafio Palenque
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, Con registro N° CM-346 de 13 de febrero de 2025, ingresa a la Comision de Desarrollo Economico, Productivo Local,
Financiera y de Gestion Administrativa, Nota Cite Despacho N® 160/2025 de 13 de febrero de 2025, suscrita por el Dr.
Enrique Leafio Palenque remitiendo el Proyecto de Ley ‘INCENTIVO TRIBUTARIO PARA FOMENTAR LA
REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO CIUDAD BLANCA”, incluyendo datos actualizados a 2025 para su tratamiento
por el Concejo Municipal de Sucre.

Que, el Proyecto de Ley: “INCENTIVO TRIBUTARIO PARA FOMENTAR LA REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO
CIUDAD BLANCA’, tiene como objetivo autorizar exenciones tributarias parciales para reivindicar el denominativo
“Ciudad Blanca’ impulsando el embellecimiento del area urbana.

Que, el INFORME LEGAL N° 05/2025, adjunto a la propuesta legislativa, afirma que el proyecto de Ley se enmarca en lo
establecido por las disposiciones Legales vigentes y las competencias exclusivas municipales que permiten tratar, aprobar
y aplicar una exencion parcial a la obligacion tributaria por concepto del impuesto municipal a la propiedad de bienes
inmuebles.

Que, el referido informe recomienda la remision del Proyecto de Ley para su tratamiento en el Concejo Municipal, en mérito
a la Nota CITE: MEFPAVPT/DGTHUTTRE/ N° 017/2024 de fecha 09 de abril de 2024 en aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de
Impuestos de Dominio de los Gobiemos Auténomos, Ley N° 154 emite INFORME TECNICO FAVORABLE sobre el
"Proyecto de Ley de Incentivo Tributario para Fomentar la Reivindicacion del Denominativo Ciudad Blanca’,
aspecto que promueve la viabilidad del proyecto descrito.

Que, el INFORME TECNICO N° 014/2025 de Direccion de Ingresos de fecha 31 de enero de 2025, sefiala que la Ley N°
1347 del 17 de noviembre de 2020, en su articulo N° 2 establece en conmemoracion a la fundacion de Bolivia, se declara
a la capital de Bolivia, ciudad de Sucre, y al Departamento de Chuquisaca, como centros articuladores de todas las
actividades del Bicentenario y sede de los actos principales. Sucre es Patrimonio Cultural de la Humanidad de la Unesco.

Que, los programas de revalorizacion turistica, deberan ser destinados a promover en los propietarios de los inmuebles
ubicados en el radio urbano del municipio, (fuera del &rea de Patrimonio Historico PRAHS), una remodelacion a las
fachadas, acorde a la arquitectura local, siendo el principal objetivo el mejoramiento de la Imagen Urbana.

Que, como parte del analisis econdmico del citado informe, asegura la viabilidad economica del proyecto afimando que
segun reporte RUAT de Inmuebles Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, la Mora por concepto de Tipo de Vivienda VU
y PH (Vivienda Unifamiliar y Propiedad Horizontal), hasta la gestion 2024 se tiene una deuda tributaria por cobrar del
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI), correspondiente al Antiguo Codigo Tributario y Nuevo
Cadigo Tributario, el cual asciende a un total de Bs. 6.667.849.050.- Para la Gltima gestion vigente se tiene una deuda por
cobrar el monto de Bs. 132.749.916 que corresponde a 95.881 registros de bienes inmuebles de los cuales 53.209 son
viviendas unifamiliares y 5.246 son propiedad horizontal, por lo cual no se atentara las arcas del Gobierno Municipal.

Que, el citado informe analizé la factibilidad de otorgarse una exencion de hasta un 50% por el lapso de 5 afios del IMPBI,
correspondiente a la gestion 2025 y posteriores que realicen modificaciones durante el tiempo de vigencia del programa
en la gestion 2025, y cuyo monto por exencionar ascenderia a Bs.- 66.374.958,00. Aclarando que segin reporte Ruat para
la (ltima gestion vigente de cobro se tiene un monto total por cobrar de Bs. 132.749.916.-, de los cuales el 50%
representaria a Bs, 66.374.958,00.- siendo éste el monto que dejaria de percibir el municipio si se acogieran a este
porcentaje de exencion. Sin embargo, del monto total por cobrar acumulado de las gestiones (2003- 2024) que representa
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Bs. 6.667.849.050.- reduciendo el monto exencionado de Bs. 66.374.958,00 aun quedaria por cobrar una suma de Bs-
6.734.224.008 que es suficientemente amplia para garantizar la recaudacion de que se tiene establecida en la proyeccién.

Que, se adjunta el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO 1: COMPARATIVO DE PORCENTAJES DE EXENCION

MONTO POR | OBLIGACION MONTO POR APLICANDO MONTO POR
COBRAR TRIBUTARIA COBRAR MAS | PORCENTAJE | EXENCION AL | RECAUDAR
GESTIONDE |DELAULTIMA| OBLIGACION EXENCION MONTO POR APLICANDO
2003 AL 2024 GESTION TRIBUTARIA COBRAR EXENCION
50% | 66.374.958,00| 6.734.224.008
6.667.849.050 | 132.749.916 | 6.800.598.966 30%| 39.824.974,00, 6.760.773.992
20% | 26.549.983,00| 6.774.048.983
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En consecuencia, segun el analisis econdmico de esta propuesta de Ley es factible para otorgar la exencion de hasta un
50% por un lapso de 5 afios y asi lograr un mejoramiento en la Imagen Urbana en la ciudad de Sucre. Si bien la exencion
del 50% se otorgara para la gestion fiscal 2025, y al ser una propuesta para el lapso de 5 afios, esto no afectara en el
monto proyectado para cada gestion, lo cual significa que también se puede cobrar de gestiones fiscales vencidas para
alcanzar lo proyectado por cada gestion durante las siguientes 5 gestiones posteriores.

Descripcion Propuesta Exencion Inmuebles Observaciones

e Exencion del 50% para todos aquellos inmuebles que realicen la
refaccion, mantenimiento y/o construccion, hasta su acabado final con
revogue y pintado de blanco predominante, en fachada frontal, lateral y
posterior.

e Exencion del 50% para todos aquellos inmuebles que realicen la
refaccion, mantenimiento y/o construccion hasta su acabado final con
revogue y pintado de blanco predominante, en fachadas frontal y ambos
laterales, siempre y cuando no cuenten con fachada posterior visible.

e Exencion del 30% para todos aquelios inmuebles que realicen la
refaccion, mantenimiento y/o construccion, hasta su acabado final con
revoque y pintado de blanco predominante, en fachada frontal y ambos
laterales 0 alguno de ellos.

e Exencion del 20% para todos aquelios inmuebles que realicen la
refaccion, mantenimiento y/o construccion hasta su acabado final con
revoque y pintado de blanco predominante, en su fachada frontal.

No se puede definir con exactitud
la incidencia economica de la
propuesta, al no saber si los
inmuebles se acogeran a un 50%,
30% 0 20% de exencion durante
los 5 afios de vigencia de este
programa, Pero se tiene una
obligacién tributaria amplia para
poder aplicar el programa de
exencion.

Que, La Constitucién Politica del Estado consagra a los Gobiernos Municipales como auténomos, disponiendo en su art,
302.1.19 como competencia exclusiva: “Son competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales Autonomos, en su
jurisdiccion: Creacién y administracion de impuestos de caracter municipal, cuyos hechos imponibles no sean
anélogos a los impuestos nacionales o departamentales”, los que seran aprobados, modificados o eliminados por su
Concejo Municipal, a propuesta del Organo Ejecutivo conforme al art. 323 del sefialado cuerpo Supremo.

Que, por otro lado, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” en su Disposicion Adicional Primera
dice: “La creacion, modificacion o supresion de tributos por las entidades territoriales autonomas, en el ambito de sus
competencias, se realizara mediante leyes emitidas por su érgano legislativo. Estas leyes aplicaran todas las disposiciones
tributarias en vigencia sobre sus respectivos dominios tributarios. En ningun caso estas normas podran establecer
procedimientos jurisdiccionales, tipificar ilicitos tributarios ni establecer sanciones”; mientras la Ley de Clasificacion y
Definicién de Impuestos y Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de los Gobiernos
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Auténomos “LEY 154", de nivel central del estado en su art. 8, identifica como impuestos de exclusivo dominio municipal
a los siguientes:

1 Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, urbanos y rurales.
2. Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores Terrestres.
3 Impuesto a la Transferencia Onerosa de Inmuebles y Vehiculos Automotores Terrestres’”.

Que, el art. 19 de la referida Ley, dispone: “(Gestion de la propuesta). Toda propuesta de creacion yfo modificacion de
impuestos sera canalizada a través del Organo Ejecutivo del gobierno autonomo departamental o municipal. Este, previa
evaluacion y justificacién técnica, economica y legal, remitira la propuesta a la Autoridad Fiscal, Ministerio de
Economia y Finanzas Plblicas, para el informe correspondiente”, debiendo contar con los siguientes requisitos: a) El
cumplimiento de los principios y condiciones establecidos en la presente Ley. b) El cumplimiento de la estructura tributaria:
hecho generador, base imponible o de calculo, alicuota o tasa, liquidacion o determinacion y sujeto pasivo, de acuerdo al
Cadigo Tributario Boliviano, concordante con los arts. 16, nam. 19y 22.1 de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales
‘LEY 482",

Que, finalmente, el Codigo Tributario Boliviano “LEY N° 2492" en su art. 21 dice: “(Sujeto Activo). - El sujeto activo de la
relacion juridico tributaria es el Estado, cuyas facultades de recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion
previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion, ejecucion y otras establecidas en este codigo son ejercidas por la
Administracion Tributaria Nacional, Departamental y Municipal, dispuestas por ley”; en ese entendido, la Ley Autonomica
Municipal 079/2015, modificada por la Ley Municipal Autonémica 090/16 y Ley Municipal Autonémica N° 201/2021, en su
art. 2 define: “(Objeto del Impuesto). - Crease un impuesto anual a la propiedad de bienes inmuebles ubicados en la
jurisdiccion territorial de! Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, que se regiré por las disposiciones de la presente Ley”,
mientras el art. 5. Desarrolla; “(Hecho generador y su perfeccionamiento). - El hecho generador de este impuesto este
impuesto esta constituido por el ejercicio del derecho de la propiedad de bienes inmuebles y rurales que se encuentren
ubicados dentro la jurisdiccion del Municipio de Sucre al 31 de diciembre de cada afio”.

Que, la Ley No. 482 de Gobiemos Auténomos Municipales en su Articulo 13, establece: "La normativa Municipal estara
sujeta a la Constitucion Politica del Estado, pudiendo el Organo Legislativo sancionar Leyes Municipales sobre sus
facultades, competencias exclusivas y el desarmollo de las competencias compartidas y emitir resoluciones para el
cumplimiento de sus atribuciones”.

Que, art. 16 en su numeral 4 e la LEY No. 482 de GOBIERNO AUTONOMOS MUNICIPALES establece; El Concejo
Municipal tiene las siguientes atribuciones en el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Que, el art, 6, inc. b) Ley Municipal Autonémica No. 27/14 Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de Sucre,
establece entre las atribuciones del Concejo Municipal de Sucre; Dictar Leyes, Ordenanzas, Resoluciones Autonomicas
Municipales, interpretarias, derogarlas, abrogarias y modificarias.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal No. 001/2011, sancionada por el Pleno del H. Concejo Municipal
de Sucre y promulgada por el Ejecutivo Municipal el 20 de junio de 2011, en su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la
PUBLICACION de la presente disposicién legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de Sucre, los
instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante leyes, ordenanzas y
resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA®, “ORDENANZA AUTONOMICA MUNICIPAL” Y
"RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL”, las mismas que deberan guardar correlatividad en su numeracion.

POR TANTO:

En Sesion Plenaria Ordinaria de 26 de febrero de 2025, el Concejo Municipal, ha tomado conocimiento del Informe N° 08/2025
emitido por la Comision de desarrollo Econdmico, Productivo Local Financiera y de Gestion Administrativa, adjuntando
proyecto de Ley Municipal Autondmica: “PROYECTO DE LEY DE INCENTIVO TRIBUTARIO PARA FOMENTAR LA
REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO CIUDAD BLANCA” ; luego de su tratamiento y consideracion, cumpliendo normas
y procedimientos legislativos; se ha determinado APROBAR Y SANCIONAR la “LEY DE INCENTIVO TRIBUTARIO PARA
FOMENTAR LA REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO CIUDAD BLANCA”.

DECRETA:
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LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 461/2025

“LEY DE INCENTIVO TRIBUTARIO PARA FOMENTAR LA REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO CIUDAD
BLANCA “

CAPITULO |
Articulo 1. (Objeto). - La presente Ley tiene por objeto establecer exenciones parciales sobre las obligaciones tributarias
correspondientes al Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (L.M.P.B.L.), con la finalidad de fomentar e
incentivar la reivindicacion del denominativo de ciudad blanca del municipio de Sucre.

Articulo 2. (De la exenci6n). - . Se establece una exencion parcial a las obligaciones tributarias correspondientes al
Impuesto Municipal a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI), de aquellos bienes inmuebles que se encuentren en el
area urbana del municipio de Sucre, de acuerdo a los siguientes porcentajes y condiciones:

a) Cincuenta por ciento (50%) para aquelios inmuebles que, a partir de la vigencia de la presente Ley, cuenten con
la refaccion, mantenimiento y/o construccion, hasta su acabado final con revoque y pintado de blanco
predominante, en fachada frontal, laterales y posterior.

b) Treinta por ciento (30%) para aquelios inmuebles que, a partir de la vigencia de la presente Ley, cuenten con fa
refaccion, mantenimiento y/o construccion, hasta su acabado final con revoque y pintado de blanco predominante,
en fachada frontal y ambos laterales, siempre y cuando no cuenten con fachada posterior visible.

c) Veinte por ciento (20%) para aquellos inmuebles que, a partir de la vigencia de la presente Ley, cuenten con la
refaccion, mantenimiento y/o construccion, hasta su acabado final con revoque y pintado de blanco predominante,
en fachada frontal y uno de los laterales.

1L Las exenciones sefaladas en el paragrafo precedente seran establecidas para las gestiones fiscales 2025,

2026, 2027, 2028 y 2029.
M. Las exenciones parciales establecidas en el presente articulo seran aplicables de forma adicional a los
porcentajes de descuentos por pronto pago establecidos en la Ley Municipal Autonomica N° 079/2015.
Articulo 3. (Del plazo de formalizacion). - La formalizacion para el reconocimiento del beneficio de exencion parcial al
impuesto municipal a la propiedad de bienes inmuebles (1.M.P.B.L.) reconocida en el articulo precedente, debera ser
presentada ante la Administracion Tributaria Municipal hasta el 30 de septiembre de 2025.

Articulo 4. (Del tramite). - 1. El inicio del trémite de reconocimiento de exencion parcial al impuesto municipal a la
propiedad de bienes inmuebles (I.M.P.B.1.) reconocida en el articulo 2 de la presente Ley, sera formalizado ante la
Direccion de Ingresos del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre; adjuntando fos requisitos establecidos en la
reglamentacion correspondiente, no debiendo ‘ser exigible para el mismo la presentacion del plano aprobado.

II, Para la validacion y cotejo del cumplimiento de las condiciones técnicas, la Direccion de Ingresos requerira la verificacion
de las condiciones técnicas ante la instancia competente.

Articulo 5. (De la prohibicién). - Todos aquellos sujetos pasivos que tuvieran reconocido el beneficio de incentivo
patrimonial establecido en el articulo 7, paragrafo I, inciso c) de la Ley Municipal Autondmica N° 079/2015, no podran
acogerse de manera simultanea al beneficio de exencion parcial descrito en el articulo 2 de la presente Ley.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion Adicional Primera. - El Organo Ejecutivo Municipal a través de la Direccion de Ingresos y la Secretaria

Municipal de Gestion Territorial, Urbanismo y Vivienda, quedaran a cargo de la gjecucion y cumplimiento de la presente
Ley.

Disposicion Adicional Segunda. - Remitir la presente Ley Municipal al Registro Unico para la Administracion Tributaria
Municipal (RUAT), para su respectiva adecuacion y ajuste.

Disposicion Adicional Tercera. - El Ejecutivo Municipal mediante la Direccion de Comunicacion debera elaborar un plan
de Comunicacion, socializacion, difusion y publicidad de la presente Ley.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Disposicion Transitoria Primera. - El Ejecutivo Municipal en el plazo maximo de 30 dias hébiles, a partir de la publicacion
de la presente Ley emitira la reglamentacion correspondiente.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera. - La presente Ley Municipal Autonomica debera ser remitida al Servicio Estatal de Autonomias
“SEA” de conformidad a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 482 de Gobiermnos Autdnomos Municipales, para fines
consiguientes.

Disposicion Final Segunda. - En el plazo de 10 dias habiles siguientes a la publicacion de la presente Ley, el Ejecutivo
Municipal debera remitir copia de la misma a la Autoridad Fiscal en cumplimiento del articulo 25 de la Ley N° 154, de 14
de julio de 2011, de Clasificacion y Definicion de Impuestos y de Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de
Impuestos de Dominio de los Gobiernos Autonomos.

Disposicion Final Tercera. - La presente Ley Municipal Autondmica entrara en vigencia en el municipio de Sucre, a partir
de la publicacion de su reglamento en la Gaceta Municipal.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal la presente disposicion legal, debidamente aprobada y sanciona por el Concejo
Municipal, para su respectiva PROMULGACION Y PUBLICACION para fines consiguientes de Ley.

Es dada en Sesion Plenaria del Concejo Municipal de Sucre, a los 26 dias del mes de febrero de dos mil veinticinco afios.

TJ/CONCEJAL SECRETARIA
FEONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE

Por tanto, la PROMULGO para que se tenga y cumpla%rﬁb’[EY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 461/2025; “LEY DE
INCENJIVO TRIBUTARIO PARA FOMENTAR LA REIVINDICACION DEL DENOMINATIVO CIUDAD BLANCA”; a
los.0.2.....dias del mes de J\‘\’)ﬂﬂ 20..... del afio dos mil veinticinco.
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