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Sucre, Capital de Bolivia
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 213/2021
Sucre,....... septiembre de 2021
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA PARA LA PREVENCION, REHABILITACION Y REINSERCION
SOCIAL DE PERSONAS BAJO DEPENDENCIA DEL ALCOHOL Y DROGAS

Dr. Enrique Leaiio Palenque
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, con registro CM-949, el Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, Dr. Entique
Leafio Palenque, mediante CITE: DESPACHO 453/2021 de 09 de junio de 2021, remite al Pleno del
Concejo Municipal el Proyecto de “Ley Municipal Autonémica para la Prevencion, Rehabilitacion y
Reinsercion Social a Personas Bajo Dependencia del Alcoho’.

Que, el Ente Deliberante, mediante Resolucién Autonémica Municipal N° 161/2021 de 23 de junio de
2021, resuelve Conformar la Comision Mixta, integrada por la Comision de Desarrollo Humano, [Social y
Seguridad Ciudadana, Comision Autonémica Legislativa Municipal y el Organo Ejecutivo Municipal, |para
el analisis del Proyecto de “Ley Municipal Autonémica para la Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion
Social a Personas Bajo Dependencia del Alcohol”, disponiendo ademas que la Maxima Autoridad
Ejecutiva, debe delegar y acreditar a los servidores publicos, a través de la Secretaria Municipal de
Desarrollo Humano y Social, Direccién de Gestion Social, asi como a cualquier otra unidad pertinente a
la temética, ademas que la Comision Mixta estara presidida por la Comision de Desarrollo Humano,
Social y Seguridad Ciudadana. '

Que, de la revision de la documentacién adjunta a la carpeta del proyecto de “Ley Municipal Autondmica
para la Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion Social a Personas Bajo Dependencia del Alcohol”, se
tienen los siguientes aspectos: }

|
Que, el CITE PREV. 047/2021 de 17 de mayo de 2021, suscrito por Selva Fabiana Revollo|Orfube,
Responsable del Programa de Capacitacion en Prevencion del Consumo de Drogas y Lucha gontra la
Violencia, referido al Informe Técnico para la Promulgacion de la “Ley Municipal Autonémica| para la
Prevencion, Atencién y Rehabilitacion a Personas Bajo Dependencia del Alcohol’ en su conclusion
sefiala que la problemética del alcohol afecta a la poblacion del Municipio de Sucre de varias formas, por
lo que, es imperante que el Municipio de Sucre cuente con un centro de prevencion y rehabilitagion, por
lo tanto, la promulgacion de la Ley Municipal Autonémica para la Prevencion. Atencion y Rehabilitacion a
Personas Bajo Dependencia del Alcohol, significars la base estructural de la implementacion| de| una
politica publica integral y efectiva, recomendando promulgar la Ley Municipal Autonomica |para la
Prevencion, Atencion y Rehabilitacion a Personas Bajo Dependencia del Alcohol y efectuar u mayor
nimero de alianzas estratégicas con diferentes organismos e instituciones, con la finalidad de niejorar y
fortalecer el desarrollo del Centro de Rehabilitacién del Municipio de Sucre; asimismo, realizar agresivos
planes publicitarios y promociones, utilizando varios medios de comunicacion, con el fin de darse a
conocer, los servicios que brinda este Centro en la Sociedad”.

Que, el Informe Legal N° 007/2021 SMDHS-GAMS, de 17 de mayo de 2021, suscrito por el ALog.
Vladimir Uriona, Asesor Legal - S.M.D.H.S., en sus conclusiones sefiala “La propuesta de \declarar
mediante la Ley Municipal Autonémica para la “Prevencion, Rehabilitacién y Reinsercion Social a Personas
Bajo Dependencia del Alcohol’, se constituye como una solucion al problema de salud publica, sin dejar de lado
sus derechos fundamentales, en relacion al blogue de constitucionalidad, la Constitucion Politica dell Es ado,
que reconoce derechos, deberes y garantias a todo individuo, independientemente de su situacion, como su art.
99, inc. II, num. 13 sobre la Seguridad Ciudadana y el art. 302, inc. I, num. 39, como competencia exclusiva
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de los Gobiernos Auténomos Municipales para plasmar la promocion y desarrollo de proyectos para
nifiez y adolescencia, mujer, adulto Mayor y personas con discapacidad, la Ley N° 259 de Control al
Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas y la Ley N° 482 de Gobiemos Auténomos Municipales, que le
otorgan al Gobiemo Municipal de Sucre, competencias legislativas y ejecutivas para lograr el bienestar de su
sociedad, como la materializacion y respeto de los derechos fundamentales de los mismos, se enmarca en el
disefio de una accion preventiva, dirigida a una primera solucién de la situacion de cada grupo en particular, en
este caso, a los individuos bajo los efectos del alcohol como grupo vulnerable frente al respeto de los derechos
de la sociedad y su bisqueda de una convivencia pacifica; de acuerdo a la doctrina, podriamos [lamarlas
acciones afirmativas municipales, puesto que solo estaran vigentes mientras Ia desigualdad y el ri
generados por el estado de vulnerabilidad persista, ya que una vez superada, estara en posibilidad de garantizar
la igualdad de derechos y el ejercicio de los mismos en forma eficaz. Es necesario concluir que la toma de
acciones legislativas municipales en beneficio de los sectores vulnerables y la sociedad en su conjunto, ante
circunstancias que atenten sus derechos fundamentales como la exposicién excesiva al alcohol, se int ran,
naturalmente, en las obligaciones legales descritas para garantizar un nivel de vida mas elevado, una ayor
igualdad de oportunidades y el disfrute de los derechos fundamentales del ciudadano como ind viduo o
agrupacion”, recomendando que ‘La Promulgacion de la Ley Municipal Autonémica para la “Prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercion Social a Personas bajo Dependencia del Alcohol”, como una solucién inm diata al
problema de salud publica, sin dejar de lado sus derechos fundamentales, a efectos de que contribuya en el
desarrollo social y el mejoramiento de la calidad de vida de los estantes y habitantes del Municipio de Sucre,
COmO una primera iniciativa que tenga posteriores repercusiones sociales, economicas, politicas, educagion les,
legislativas y juridicas, que busquen lograr disminuir los indicadores de consumo de alcohol, logrando un estado
de armonia social, en el marco del axioma del vivir bien, para una proteccion fisica, mental y social de las
personas que se encuentran en un estado de necesidad, desproteccion o desventaja”. !
Que, el Informe Legal N° 41/2021 UNIDAD JURIDICA del GAMS de 07 de julio de 2021, suscrito por la
Abog. Reyna Palaguerra Lopez y Abog. Gabriela R. Viaia Paredes, Abogada y Jefe Juridico| del
G.A.M.S. con el visto bueno de la Direccion General de Gestion Legal del G.A.M.S., en sus concl siones
sefialan: “Que, el Anteproyecto de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA PARA LA PREVE CION,
REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL A PERSONAS BAJO DEPENDENCIA DEL ALCH?L”,
cumple con las disposiciones establecidas: La Constitucién Politica del Estado, Ley Marco| de
Autonomias y Descentralizacion, Ley N° 482 de Gobiernos Autonomos Municipales y demas normativa
vigente en el marco legal detallado, asimismo “La LEY MUNICIPAL AUTONOMICA PARA | LA
PREVENCION, REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL A PERSONAS BAJO DEPENDENCIA
DEL ALCOHOL’, cumple la tarea de  emitir y ampliar preceptos para asegurar que las partes
involucradas funcionen, siendo el instrumento legal correspondiente para dar cumplimiento a las
disposiciones de los instrumentos Legales”, recomendando que “Verificado la totalidad e |los
antecedentes y no existiendo bice legal alguno que inviabilice el tramite Administrativo de la "LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA PARA LA PREVENCION, REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL A
PERSONAS BAJO DEPENDENCIA DEL ALCOHOL", DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
SUCRE’, se remita la documentacién adjunta, conforme al procedimiento establecido en la Ley N° 482
de Gobierno Auténomos Municipales, que en su articulo 26. (ATRIBUCIONES DE LA ALCALDESA O|EL
ALCALDE MUNICIPAL). La Alcaldesa o el Alcalde Municipal, tiene entre otras la siguiente atribucion:
Numeral 2). Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal”.

Que, mediante CITE DESPACHO: 676/2021 de 25 de agosto de 2021, el Alcalde Municipal del Gabietno
Auténomo Municipal de Sucre, Dr. Enrique Leafio Palenque, remite el Informe 033/2021 suscrito| por la
Lic. Ivanna D. Coro Sandoval, Lic. Selva Fabiana Revollo Ortube y Lic. Ali German Villalba Peralta,
referido al Taller de Socializacion del Proyecto de Ley Municipal Autonémica para la Prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercion Social a Personas bajo Dependencia del Alcohol, que luego de la reunion |de
Asesores del Concejo Municipal y Asesores del Ejecutivo Municipal, en fecha 13 de julio del afio en
curso, se determing realizar un Taller de Socializacion a través de |a Secretaria de Desarrollo Humano y
Social, debiendo cursar las invitaciones para la participacion de un taller de socializacion del Proyecto de
Ley contando con una lista tentativa de instituciones participantes, dicho taller fue programado para el
dig.martes 27 de Julio a horas 09:00 en instalaciones de I3 Villa Bolivariana, una vez convocado el taller
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y cursadas la invitaciones a diferentes instituciones, tan solo asistieron la Asamblea Permanente de
Derechos Humanos y una representante de la EPI de Villa Armonia, ya en el taller la A
Permanente de Derechos Humanos realizd la observacion en cuanto al presupuesto
implementacion de la Ley y la realizacion de terapias tanto ocupacionales como terapias grupales y
psicologicas, aclarandoles que estos aspectos se habian tomado en cuenta. Asimismo, consultaron si la
implementacion sera permanente o transitoria, aclarando que se pretende realizar esta accion de forma
permanente y que es importante saber cual va ser la clasificacion de alcohélicos, aclarando por parte del
G.AM.S. que se van a prever estos aspectos directamente en la implementacion del Centro.

Que, el Estado en todos sus niveles protegera el Derecho a la Salud promoviendo politicas [ptblicas
orientadas a mejorar la calidad de vida y el bien colectivo entre otros y siendo uno de sus fines y funcion
esencial el de garantizar el acceso a la salud, al cual tienen derecho todas las personas, las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, cuya obligacion indeclinable del Estado es la de garantizar y
sostener este derecho, constituyéndose en una funcién suprema y primera responsabilidad financiera,
haciendo como nivel municipal del Estado se dé prioridad a los proyectos que tengan que ver con la
salud, como el caso presente con la Promulgacion de la Ley Municipal Autondmica para la Prevencion,
Rehabilitacion y Reinsercion Social a Personas Bajo Dependencia del Alcohol y Drogas”, a este efecta nos
remitimos como fundamento constitucional, a la linea jurisprudencia sentada por el [Tribunal
Constitucional en lo referente al Derecho a la Salud cuando en su Sentencia Constitucional 0200/2011-R
de 12 de marzo de 2011 sefiala: “También previsto como derecho fundamental en el art. 18.1 de|la CPE,
desarrollado por los arts. 35 al 44, de dicha norma Suprema Seccion Il 'La salud y a la seguridad Social
del Capitulo Quinto sobre los 'Derechos Sociales y Econodmicos', Titulo Segundo 'Derechos
Fundamentales y Garantias', de la Primera Parte de las 'Bases Fundamentales del Estado, Derechos,
Deberes y Garantias'. Derecho, sobre cuyo entendimiento este Tribunal en la SC 0026/2003-R |de 8 de
enero, establecio que: 'es el derecho en virtud del cual la persona humana y los grupos saciales -
especialmente la familia - como titulares del mismo, pueden exigir de los 6rganos del Estado, en
cuanto sujetos pasivos, que establezcan las condiciones adecuadas para que aquellos puedan
alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico, mental y social y garanticen el mantenimiento de
esas condiciones. El derecho a la salud no significa solamente el derecho a estar en con adela
enfermedad sino el derecho a una existencia con calidad de vida'. Entendimiento que en el actual
orden constitucional encuentra mayor eficacia puesto que la salud es un valor y fin del Estado
Plurinacional, un valor en cuanto el bienestar comin respetando o resguardando la salud,
conlleva al vivir bien, como previene el art. 8.l de la CPE; pero también es un fin del Estado, tal cual
lo establece el art. 9 num. 5) de la CPE, al sefialar que son fines y funciones esenciales del |Estado,
ademas de los que establece la Constitucion y la Ley 'Garantizar el acceso de las personas a la
educacion, a la salud y al trabajo”....(sic).

Ahora bien, segun la jurisprudencia constitucional, especificamente la SC 0401/2006-R de 27 de abril,
determin6 que el derecho a la salud, es aquel en virtud del cual: “...la persona humana y los (grupos
sociales -especialmente la familia- como titulares del mismo, pueden exigir de los 6rganos del
Estado, en cuanto sujetos pasivos, que establezcan las condiciones adecuadas para que
aquellos puedan alcanzar un estado 6ptimo de bienestar fisico, mental y social y garanticen el
mantenimiento de esas condiciones. El derecho a la salud no significa solamente el derecho a
estar en contra de la enfermedad sino el derecho a una existencia con calidad de vi
negrillas son nuestras), en este orden de cosas la promulgacion de la “Ley Municipal Autonémica para la
Prevencion, Rehabilitacion y Reinsercion Social a Personas bajo Dependencia del Aleohol y Drogas’, se
constituye en prioridad, tomando en cuenta que las personas que sufren de adiccion al alcohol y las
drogas son considerados como un grupo vulnerable por la enfermedad que sufren y requieren la
atencion del Estado y en nuestro caso del nivel municipal.

Se deja establecido, que el alcohol esta introducido de tal forma en nuestra cultura y en nuestra vida
cotidiana, que el uso y abuso del mismo ha adquirido un caracter de problema de salud publica de
primera magnitud, por tratarse de uno de los principales agentes causantes de mortalidad en la
gablacion, ante lo cual, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, tiene la necesidad de emitir Ia
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presente Ley, para regular las acciones e instancias de prevencion, tratamiento y rehabilitacion a
personas bajo dependencia del alcohol, en |a Jurisdiccion del Municipio de Sucre, en coordinac i6n| con
instancias publicas y privadas, que permitan la efectividad de la presente norma.

Que, el marco general de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, se encuentra determinado en la
presente ley, de tal forma que el Organo Ejecutivo debera hacer prevalecer mediante el instfumento
normativo correspondiente la ejecucién de la misma Esta ley regula los conceptos basicos tales como

disposiciones generales, centros de atencion, rehabilitacion y tratamiento, infraestructura, politicas
socioeducativas y/o laborables, entre ofras.

Que, de acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud el consumo nocivo de alcohol, al tratarse

de una sustancia psicoactiva que provoca dependencia, tiene aparejados numerosos costos sociales
como la violencia, criminalidad, estigmatizacion y aislamiento.

Que, de acuerdo al articulo publicado sobre determinantes socioecondmicos y demograficos del gasto
de alcohol de las familas  del area  urbana  del altiplano  boliviano-
http:!!www.scielo.orq.bo/sciefo.php?scrfpt=sci arttext&pid=51994-37332019000100003-  nos vermite
conocer que el acceso a las bebidas alcoholicas en Bolivia esta afectado por la existencial de un
mercado informal, donde se produce y consume un importante volumen de alcohol que no pasa por
controles sanitarios ni est4 sometido a la fiscalizacion del Estado. Apenas se disponen de datos
recientes, debido a que un escenario con estas caracteristicas resulta dificil de vigilar y cuantificar,
desencadenando en una posible subestimacion del consumo de alcohol y los dafios as ciaj;os
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2015). Un estudio realizado entre noviembre de 2014 y febrero
de 2015 estimé que al menos el 13% del volumen total del mercado de alcohol en Bolivia es il gal. A
pesar de la dificultad de calcular el nivel de consumo de alcohol per capita en Bolivia, se han realizado
estudios que permiten identificar grupos afectados sensiblemente por esta sustancia. Las prevalencias
de consumo mas elevadas se encuentran en la poblacion menor a 35 afios de las zonas urbanas, [donde
el 41% de los consumidores de alcohol cumplen con los criterios de consumo problemético segln el Test

de Identificacion de los Trastornos Debidos al Consumo de Alcohol (0 AUDIT por sus siglas en [nglés)
(Drogas, 2014).

Que, ante dicha problematica, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre a través de Ia Secretaria [de
Desarrollo Humano y Social y la Direccién de Gestion Social realizo el levantamiento estadistico de
bebedores consuetudinarios en nuestro Municipio con el objetivo de identificar los factores que afectan a
cada individuo y que por ende repercuten en la familia y en la sociedad, siendo el porcentaje mas alto de
consumo de alcohol de 27%, oscilando entre los 18 a 27 afios de edad, seguido del 22% de 38 a 47
anos dando un total del 49 % y de acuerdo al género un 84% de sexo masculino y un 16% de sexo
femenino, estando solteros un 20% y separados un 38%.

Que, la poblacion consumidora en el 40% son chuquisaquefios y un 22% son potosinos, con un nivel de
Instruccion del 51% que ha logrado cursar el nivel primario, con trabajos eventuales del 51%, con un
entorno familiar de 34% compuesto por hermanos, un 23% compuesto por padres y hermanos, segun el
nimero de integrantes en su Familia un 47% tiene de 1 a3 hijos seguido de 29% tiene de 4 a 7 hijos
con una relacion familiar de 47% que indica ser mala y un 33% que considera ser buena, donde un 58%
de su entomo familiar no consume bebidas alcohdlicas por motivos religiosos.

Que, en relacion a la edad en la que habrfan iniciado a consumir bebidas alcohdlicas un 51% empezaron
a consumir bebidas alcohdlicas a una temprana edad, referente al tiempo que llevan consumiendo
bebidas alcohdlicas, un 11% de 30 a 40 anos, el 16% de 21 a 30 afios, el 29% de 10 a 20 afios y el 44%
de 1 a 10 afios, encontrandose en situacién de calle, en cuanto al motivo de consumo el 38% por
decepcion amorosa y un 22% por pérdida de un familiar,

Que, de la encuesta realizada un 64% intentaron rehabilitarse, al no contar con el apoyo necesarjo
glvieron a consumir bebidas, con un 73% que pretende cambiar de estilo de vida, motivados un 53% en
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la religion siendo los espacios fisicos o lugares de encuentro en el Municipio de Sucre el Distrito — 2
Plazuela Tapac Katari, Plazuela Tréveris y zona del Reloj, Distrito - 3 Zona Tucsupaya, Distrito + 4 Zona
Quirpinchaca, siendo este Ultimo el mas frecuentado con un 31%.

Que, la Constitucion Politica del Estado es su articulo 8 - || sefiala: " El Estado se sustenta en log valores
de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en Ia

participacion, bienestar com(n, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien”.

Que, de acuerdo al numeral 5) articulo 9 de Ia Constitucion Politica del Estado: Son fines y funciones
esenciales del Estado: Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

Articulo 18 de la C.P.E.. I. Todas las personas tienen derecho a Ia salud. Il. El Estado garantiza la
inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discriminacion alguna. 11l. El
sistema nico de salud sera universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, participativo, | con
calidad, calidez y control social. El sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y
corresponsabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos los niveles de gobierno.

D

Articulo 35 1. de la C.P.E.: El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud, promoviendo

politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la
poblacion a los servicios de salud.

Articulo 36 II. C.P.E.: El Estado controlara el ejercicio de los servicios piblicos y privados de salud, ly lo
regulara mediante la ley.

Articulo 37 de la C.P.E.: El Estado tiene Ia obligacion indeclinable de garantizar y sostener el derecho a
la salud, que se constituye en una funcién suprema y primera responsabilidad financiera. Se priorjzara la
promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Articulo 283 de la C.P.E.: El Gobierno Autonomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el &mbito de sus competencias; y un 6rgano
ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde.

Articulo 299-Il de la C.P.E., Establece que las siguientes competencias se ejerceran de| forma

concurrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas: 2. Gestion del sistema
de salud y educacién.

Articulo 302 |. Son competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Municipales en el 4mbito de
su jurisdiccion: 2. “Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion”.

Que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dispone: Articulo 25. Toda persona
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienest
especial la alimentacion, el vestido, Ia vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales nece
Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dice: Articulo. 12

Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
posible de salud fisica y mental.

tiene
ryen
arios;
. lLos
nivel

Que, a partir de la promulgacion de Ia Ley N° 259 Ley de Control, Expendio y Consumo de B
Alcohdlicas, en nuestro pais, se encomienda a los Gobiernos Auténomos Municipales, la redacc
instrumentos legales que permitan la prevencion y atencion a personas bajo dependencias del alca

bidas
on de
hol

Que, el articulo 11 de la Ley No. 259, dice: Es responsabilidad de las Entidades Territoriales Autdnomas
Risear e implementar programas, proyectos y acciones dirigidas a la rehabilitacion y reinsercion a|su
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medio familiar, comunitario-social y sobre todo laboral y/o educativo, a través de centros psicost

ciales y
psicopedagdgicos.
Que, las normas nacionales establecidas

competencias a las entidades territoriales ay
permitan garantizar el ejercicio y goce pleno d

para la defensa de poblaciones vulnerables,
tonomas para implementar acciones de prevenc
e los derechos.

oto
ion

rgan
que

Que, la Ley N° 548 “Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente”,
tiene derecho al acceso a servicios de salud gratuito
rehabilitacion de afecciones en salud.

en su articulo 18 menciona que esta pobla
s y de calidad para prevencion, tratamien

cién
to y

Que, la Ley N° 348 “Ley Integral para Garantizar a las Mu
articulo 17 establece en los criterios de
prevencion necesarias para modificar co
naturalizan la violencia,

jeres una Vida Libre de Violencia
prevencion, ordena la creacién y la adopcion de med
mportamientos individuales y sociales violentos y aquel

er
das
o0s

1 SU
5 de
que

Que, la Ley N° 342 “Ley de la Juventud”
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en su articulo 11 refiere sobre los derechos s
itacion progresiva de las jovenes y los jovenes afe
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Que la Ley N° 482 de “Ley Gobiernos Autdnomos Municipales” establece en su articulo 26 numer
Presentar Proyectos de Ley Municipal al Concejo Municipal, y 26. Disefiar, definir y ejecutar pa
planes, programas y proyectos de politicas publicas municipales, Que promuevan la equidad soci
género en la participacion, igualdad de oportunidades e inclusion.

5 2.
as,
de

ale
litic
al 'y

ONo
VO (
vig

mo
Jue
ilar

Que, este instrumento normativo Surge como iniciativa legislativa propia del Gobierno Aut
Municipal de Sucre, para que las autoridades municipales competentes tengan un cuerpo normati
les permita actuar con mayor eficiencia, eficacia y efectividad en el desempefio de sus funciones y
el cumplimiento de lo establecido en Ia presente ley.

Que, la Ley Autondmica Municipal 001 en su Art. 6 sefiala: “A partir de la publicacion de Ia pre
disposicion legal y mientras entre en vigencia la Carta Organica del Municipio de Sucre, los instrun
normativos que emitira el Concejo Municipal de Sucre, se realizaran mediante Leyes, Ordenar
Resoluciones, bajo los epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA”, "ORDENANZA AUTONG

MUNICIPAL” Y "RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL’, las mismas que deberan g
correlatividad en su numeracion
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En el marco del ejercicio de las competencias legislativas establecidas en la Constitucion Politi
Estado, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Ley de Control al Expendio y Consun
Bebidas Alcohdlicas, Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley del Reglamento Gener
Concejo y otras disposiciones legales que regulan sobre la materia,

ca del
no de
al del

POR TANTO:

|

iento
constituida por Resolucién No. 1 1121,
revencion, Rehabilitacion y Reinsercion
uego de su tratamiento y consideracion,
inado APROBAR y SANCIONAR LA LEY
LEY PARA LA PREVENCION, REHABILITACIC N Y
JO DEPENDENCIA DEL ALCOHOL Y DROGAS, con I¢

En Sesién Plenaria Virtual de 27 de se

el Informe No. 001/2021, emitido por la COMISION MIXTA,
adjuntando Proyecto de Le

y Municipal Autondmica para la P
Social de Personas Bajo Dependencia del Alcohol y Drogas; |
cumpliendo normas y los procedimientos legislativos, ha determ
MUNICIPAL AUTONOMICA No. 213/21.
REINSERCION SOCIAL DE PERSONAS BA
ajustes correspondientes.

ptiembre de 2021, el Concejo Municipal, ha tomado conoci
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DECRETA
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 213/2021

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA PARA LA PREVENCION, REHABILITACION Y REINSERCION
SOCIAL DE PERSONAS BAJO DEPENDENCIA DEL ALCOHOL Y DROGAS

Dr. Enrique Leaio Palenque
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- (OBJETO).
La presente Ley tiene como objeto construir politicas publicas en materia de prevencion, tratamiento,
rehabilitacion, reinsercion social y control de las adicciones, privilegiando los derechos humanos, asi
como la igualdad de género bajo un enfoque interdisciplinario para personas con problemas de

alcoholismo y drogadiccién que deseen rehabilitarse y reintegrarse a la sociedad en el Municipio de
Sucre.

Articulo 2.- (FINALIDAD).

La presente ley tiene como finalidad la rehabilitacion y reinsercion voluntaria a la sociedad, de personas
con problemas de alcoholismo y drogadiccion.

Articulo 3.- (OBJETIVOS ESPECIFICOS).
La presente Ley tiene como objetivos especificos:

1.- Establecer los procedimientos y criterios para la prevencién, tratamiento y rehabilitacion de personas
dependientes del alcohol y drogas del Municipio de Sucre.
2.- Implementar mecanismos para la accesibilidad, capacitacion, certificacion y asistencia a toda persona
involucrada en la prevencion, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social y control del consumo de
alcohol y drogas en el marco de las facultades y las competencias municipales.
3.- Regular la prestacion de servicios para la atencion integral a personas con problemas de alcohol y
drogas.
4.- Establecer lineamientos de cooperacion y coordinacion, a través de Convenios entre el Gobiemo
Auténomo Municipal de Sucre con instituciones pablicas, privadas y sectores sociales, para la atencion,
asistencia y tratamiento de personas que tienen problemas de consumo de alcohol y drogas.

Articulo 4.- (BASE LEGAL).

La presente Ley Municipal se encuentra enmarcada en:

La Constitucion Politica del Estado.

La Ley N° 482 "Ley de Gobiernos Auténomos Municipales”.

Ley N° 031 "Ley Marco de Autonomias de Descentralizacion Andrés Ibafiez".

Ley N° 259 “Ley de control al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas’.

Ley N° 548 “Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente’.

Ley N° 348 “Ley Integral para garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia’.
Ley N° 342 “Ley de la Juventud”.

Ley N° 3739 "Declara de necesidad Nacional la Construccién de Centros de Rehabilitacion
Otras Disposiciones Normativas.

S0 001 T o OF B GO

Articulo 5.- (ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION).

La presente Ley alcanza a toda persona natural o juridica, publica o privada, estante o habitante del
Municipio de Sucre.
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Articulo 6.- (DEFINICIONES).
A efectos de tener mayor comprension de la Ley se cuentan con las siguientes definiciones:

Alcoholismo. Enfermedad causada por el consumo abusivo de bebidas alcohtlicas y por la adi¢cion
que crea este habito.
Adiccion: Es el estado psicofisico causado por la interaccion de un organismo vivo con un farmaco,
alcohol, tabaco u otra droga, caracterizado por modificacion del comportamiento y otras reacciones.
Centro de Rehabilitacion y Reinsercién Social: Establecimiento de caracter plblico y/o privado que
proporciona servicios de atencion o tratamiento a personas con consumo de alcohol y drogas, que opera
bajo un modelo de atencién profesional.
Consumo de alcohol y drogas: Se entiende por consumo al uso ocasional, periédico, habitual o
permanente.
Consentimiento: Es el acuerdo por escrito, mediante el cual una persona con problemas de alcohol y/o
drogas, 0 en su caso algun familiar cercano, autoriza su participacion voluntaria en el tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social con pleno conocimiento de los procedimientos y riesgos a los que se
sometera.
Dependencia: Es la subordinacion del individuo al consumo de alcohol y drogas, pudiendo ser fisicas
y/o psicologicas.

Drogas: Toda sustancia natural o artificial que por su naturaleza quimica es capaz de al
estructuras o las funciones del organismo, tanto a nivel psiquico como fisioldgico.

Intoxicacion: Es cuando el consumo de alcohol y droga es superior, en cantidad o frecuencia, |a la
capacidad que tiene el organismo para eliminarla.
Prevencion: Acciones y preparacion desarrollada, fomentando la autoestima y habilidades sociales, con
el fin que las personas puedan soportar la presion de grupo, evitando de manera anticipada, que caigan
en problemas de alcoholismo y drogadiccion.
Problemas Sociales: Son los problemas surgidos a consecuencia del consumo de alcohol y drogas en
el ambiente social del individuo.

Recuperacion: Estado de abstinencia que conlleva un mejoramiento en todas las areas de la vida de la
persona adicta.
Rehabilitacion: Conjunto de medidas médico-psiquiatricas, psicologicas, sociales, educat vas,
recreativas y ocupacionales que tienen por objeto que los alcohélicos y drogadictos puedan recuperarse
a fin de realizar actividades que les permitan ser Gtiles a si mismos, a su familia y a la sociedad.
Reinsercion social: Es el proceso sistematico de acciones orientado a buscar y promover el regreso del
individuo de manera auténoma a la comunidad y al amparo familiar, mediante actividades en distintas
areas de manera activa y adecuada a su contexto social.
Tratamiento: Conjunto de acciones que tienen por objeto conseguir la abstinencia o en su ¢aso, la
reduccion del consumo de alcohol y drogas.
Tratamiento ambulatorio. Es aquel que permite la atencion a personas que no requieran inmediata
internacion.
Usuario: Persona, tanto de sexo masculino como femenino, que requiera y obtenga la prestacion de
cualquier tipo de servicio relacionado con el uso, abuso o dependencia del alcohol.

Vulnerabilidad: Asociado al consumo de alcohol y drogas, es decir, un individuo o un g

vulnerable cuando tiene mayores posibilidades de experimentar problemas derivados del constumo de
alcohol y drogas.

rar las

Articulo 7.- (POLITICAS DE PREVENCION).

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, en materia de prevencion de consumo de alcohol y drogas,
debera:

1. Implementar programas y proyectos anuales, dirigidos a la prevencién del consumo de alcohol y
drogas en los ambitos educativos, familiares y comunitarios a través de procesos de formaaion,
campanias de informacion, sensibilizacion y capacitacion.
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2. Promover y gestionar la participacion de instituciones publicas y privadas, en la planificacion,

programacion y ejecucion de acciones de naturaleza preventiva en materia del consumo de
alcohol y drogas.

3. Fortalecer los programas de prevencién municipal sobre el consumo de alcohol y| drogas
priorizando la inclusion de métodos interactivos para el abordaje del tema dirigido a nifas, nifios
y adolescentes, donde se incluya a los padres o tutores y profesores para reforzar el aprendizaje
en referencia a la realidad del consumo de alcohol y drogas.

Articulo 8.- (POLITICAS DE REHABILITACION Y REINSERCION).

El Gobierno Municipal de Sucre, para la rehabilitacion y reinsercion a la sociedad de las personas con
problemas de consumo de alcohol y drogodependencia debera:

1. Desarrollar programas y proyectos, asignando los recursos economicos que en el marca de sus
competencias corresponde sean invertidos para este fin.
2. Promover y gestionar la participacion de instituciones publicas y privadas, en la planificacion,

programacion y ejecucion de acciones de naturaleza preventiva en materia del consumo de
alcohol y drogas.

CAPITULO 1I
DE LOS CENTROS DE REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL
PUBLICOS Y/O PRIVADOS

Articulo 9.- (PROGRAMAS DESARROLLADOS).
Los Centros de atencion, tratamiento, Rehabilitacion y Reinsercion Social publicos y/o privados deben

ofrecer programas de promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, reinsercion social
a personas con problemas de consumo de alcohol y drogas.

Articulo 10.- (SERVICIOS QUE PRESTAN).

La prestacion de los servicios de los Centros de Rehabilitacion y Reinsercion, comprenden
minimamente:

1. Asistencia médica de rehabilitacion.

2. Orientacion y capacitacion ocupacional.
3. Orientacion y capacitacion a la familia o a terceras personas que convivan con alcohdlicas o
drogodependientes.

4. Educacion.
9. Reintegracion Laboral.
6. Reintegracion Social.

Articulo 11.- (TIPOS DE ATENCION).
El tratamiento a personas con problemas de consumo de alcohol y drogas, previo diagnostico de
acuerdo a reglamento del centro podra ser de:

- Internacion.

- Hospital de dia.

- Consulta Externa.

- Tratamiento ambulatorio.

- Otros de acuerdo a técnicas y procedimientos establecidos referentes al area,

Articulo 12.- (PERMANENCIA EN EL CENTRO).

La permanencia en el centro dependera de la duracion de los tratamientos proporcionados, la que sera
la suficiente y necesaria para que se alcancen los objetivos de recuperacion integral planteados en cha

Caso.
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Articulo 13.- (CAPACITACION PARA LA REINSERCION EN LA EDUCACION REGULAR Y
SUPERIOR).
Las politicas educativas y la normatividad relativa a la educacion vinculada con la escolarizacion y
profesionalizacion de las Personas sometidas al tratamiento de rehabilitacion, seran estableztdas
mediante convenio con la Direccion Distrital de Educacion y la Universidad Mayor Real y Pontificia de
San Francisco Xavier a fin de que las instituciones publicas de educacion impartan los programas
correspondientes a los usuarios de los centros de rehabilitacion, sin perjuicio de la firma de convenios
con otras instituciones para lograr el fin planteado.

Articulo 14.- (CAPACITACION PARA LA REINSERCION LABORAL).
En materia de capacitacion laboral, se coordinara con la Oficing Departamental del Trabajo, asi como
con otras instituciones y organizaciones responsables de los diversos sectores productivos, mediante

convenios, para la inscripcion de pacientes en rehabilitacion en las bolsas de trabajo que se ofrecen a

las empresas integradas para la incorporacion de estos, a las actividades econdmicas, con respeto
absoluto al secreto profesional que imperara en todos los casos.

Articulo 15.- (OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE REHABILITACION Y REINSERCION).
Los Centros de Rehabilitacion sean publicos o privados, tendran las siguientes obligaciones:

1. Registrarse en el GAM.S. ante la dependencia o instancia correspondiente de la Secretarialde

Desarrollo Humano y Social,

2. Prestar las medidas y acciones necesarias para que la Secretaria Municipal de Desarrollo

Humano y Social, realice visitas o inspecciones para verificar el cumplimiento de la presente ey

y su reglamento, ademas de los reglamentos propios de cada centro.

3. Contar con profesionales competentes que tengan la formacion necesaria para la prestacion del
servicio.

4. Contar con los ambientes adecuados.
5. Contar con reglamento interno de funcionamiento aprobado.
6. Garantizar, gestionar y asignar el presupuesto anual que asegure su funcionamiento.

Articulo 16.- (CENTRO MUNICIPAL DE REHABILITACION Y REINSERCION).
|l El' Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, contara con un Centro Municipal para |ia
Rehabilitacion y Reinsercién de Personas con problemas de dependencia de alcohol |y

drogas, con una infraestructura adecuada, equipamiento y personal especializado para su

atencion, siendo la estructura y funcionamiento sujeto a reglamentacion,

Il.El Centro Municipal se encontrari bajo dependencia de la Secretaria Municipal de Desarrollo
Humano y Social.

IIl. EI' Gobierno Auténomo Municipal de Sucre a través del Organo Ejecutivo Municipal garantizaraly
destinara recursos econémicos para su funcionamiento y acciones emergentes.

Articulo 17.- (INGRESO AL CENTRO MUNICIPAL DE REHABILITACION Y REINSERCION).
Cuando la persona con problemas de alcoholismo y drogadiccion, solicite los servicios de rehabilitacjon
capacitacién, por decision propia, decision familiar, orden judicial y ofros casos Sujeto
Reglamentacion de Ia presente Ley, pero carezca de los recursos econémicos necesarios para hace
uso de los servicios privados, puede optar por su ingreso al centro municipal.
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Articulo 18.- (REQUISITOS PARA EL INGRESO).
Para el ingreso de las personas se debe cumplir con lo siguiente:
1. Voluntariedad.

2. Estudio Socio Econdmico de I persona y su entorno.
3. Otros que la Ley ¥ su reglamentacion prevea,

CAPITULO [l
DISPOSICION FINAL
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DISPOSICION FINAL UNICA. - El Organo Ejecutivo Municipal, en el plazo de noventa (90) dias habiles

a partir de la publicacion de la presente ley, debera elaborar su respectiva reglamentacion en el marco
de la normativa vigente.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA UNICA. - Se derogan y abrogan todas las
disposiciones contrarias a la presente ley.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal, la presente disposicion legal, debidamente aprcnba(La y

sancionada por el Concejo Municipal de Sucre, para su respectiva PROMULGACION y PUBLICAGION
de la Ley No. 213/2021, para los fines consiguientes de ley.

septiembre/del afio dos mil veintiuno.

Es dada era Sesion Plenaria Virtual del Concejo Municipal, a los veintisiete (27) dias del mes de
d
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Por tanto, la PROMULGO para que se tenga y cumpla como LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No.
213/2021, LEY PARA LA PREVENCION, REHABILITACION Y REINSERCION SOCIAL DE PERSONAS
BAJO DEPENDENCIA DEL ALCOHOL Y DROGAS, a los ... L. 3. dias del mes de septiembre del afio

dos mil veintiuno. \

Dr. Bnrique L€afio E{L r(;%
ALCALDE DEL GOBIERNO AUT YO ﬁNlClFﬂL DE SUCRE
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