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Sucre,.......... de diciembre de 2018

LEY DE ABROGACION DE LA LEY AUTONOMICA MUNICIPAL N° 31/14 DE EXPENDIO Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Ing. PhD. Ivan Jorge Arciénega Collazos
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, en conformidad a las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado, las Leyes
Nacionales; la Ley No. 482 Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, en su art. 22, paragrafo |, inc. c)
(Iniciativa Legislativa); Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez’, en su
art. 34, parégrafo | (Facultad Legislativa); y con la potestad conferida por el art. 14, paragrafo I, nim. 2
(Iniciativa Legislativa), concordante con el art. 134 (Iniciativa) de la Ley No. 27/14 del Reglamento General
del Concejo Municipal de Sucre; la Comision de Desarrollo Humano, Social y Seguridad Ciudadana, a
través del Informe No. 231/2017, propone al Pleno del Concejo Municipal, su tratamiento y posterior
aprobacion, siguiendo previamente el procedimiento legislativo, el Proyecto de Ley Autonémica

Municipal de “Abrogacion de la Ley Autonémica Municipal N° 31/14 de Expendio y Consumo de
Bebidas Alcohdlicas”.

Que, la Ley Autonémica Municipal N° 027/14, Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de
Sucre, en su articulo 6, inc. b), establece como una de sus atribuciones del Concejo Municipal: “Dictar

Leyes, Ordenanzas, Resoluciones Autondmicas Municipales, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas”.

Que, el mismo la Ley Autonoémica Municipal No. 027/14, en su articulo 144, dice: Las Leyes Municipales,

Ordenanzas y Resoluciones Municipales podran ser derogadas o abrogadas por dos tercios del total de
los miembros del Concejo Municipal.

Que, la Ley Nacional N° 259 (Ley de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas) de 11 de
julio de 2012, regula el Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, en el marco de las
competencias concurrentes, por razén de la materia en “Seguridad Ciudadana” establecida en el texto
supremo, cuya fundamentacion se desarrollara mas adelante. Asimismo en su Disposicion Transitoria
Segunda establece que en un plazo de noventa (90) dias continuos a partir de la publicacion, los
Gobiernos Autdnomos Municipales, en el ambito de sus competencias, elaboraran y aprobaran los
instrumentos legales correspondientes para el cumplimiento de la presente Ley.

Que, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, promulgd y sancion6 la Ley Autonémica Municipal de
Sucre N° 31/2014 de Expendio y Consumo de Bebidas Alcohélicas, y en su Disposicion Transitoria
Primera, establece que el Organo Ejecutivo Municipal en el plazo de 60 dias continuos computables de la

publicacion de la referida Ley, debera elaborar su respectiva reglamentarla en el marco de la normativa
vigente.

Que, el art. 297 de la Constitucion Politica del Estado, establece la clasificacion de competencias para los
diferentes niveles de gobierno, y sefiala que son: “privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas”, en
ese sentido, es menester indicar que competencias concurrentes en conformidad al nim. 3 del
precitado art. 297 son: "Aaquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y
los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y ejecutiva”, para una mejor
comprension de este numeral, nos permitimos citar la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
2055/2012 que establece que "el nivel central del Estado tiene la titularidad sobre la facultad legislativa,
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. porlotanto, elabora la Ley a través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en tanto que la titularidad

de la facultad reglamentaria y la facultad ejecutiva corresponde a las entidades territoriales
auténomas”; ahora bien, el paragrafo Il del art. 299 de la Norma Constitucional, establece cuales son las
competencias concurrentes, y dentro de ellas se encuentra la “SEGURIDAD CIUDADANA', tal cual se
desprende de su numeral 13, de |la disposicion legal citada, en ese sentido, la Ley Nacional N° 259 de
Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, es un instrumento legal que emerge de esta
competencia concurrente.

Que, en ese orden de ideas, resulta importante ingresar y abordar el actual régimen autonomico y el
régimen de competencias asignadas al Nivel Central del Estado (NCE) y Entidades Teritoriales
Autonomas (ETA's), asi como el de la jerarquia normativa y las caracteristicas y alcances de una Ley y de
un Reglamento; mismas que se encuentran consagradas y establecidas en el nuevo Orden Constitucional
y Autondmico que rige en nuestro pais.

Que, dentro de ese marco, la identificacion de las especificidades del régimen competencial en Bolivia
puede iniciarse a través de la afirmacion que la distribucion de competencias realizada por la Constitucion
Politica del Estado, establece nueve catalogos competenciales para los diferentes niveles de gobierno,
mismos que se encuentran divididos de la siguiente manera:

1) Competencias privativas del nivel Central del Estado.

2) Competencias exclusivas del nivel Central del Estado.

3) Competencias compartidas entre el nivel Central del Estado y las entidades territoriales autbnomas.

4) Competencias concurrentes entre el nivel Central del Estado y las entidades territoriales
autonomas.

5) Competencias exclusivas de los gobiernos autonomos departamentales.

6) Competencias exclusivas de los gobiernos autonomos municipales.

7) Competencias exclusivas de las autonomias indigena originario campesinas.

8) Competencias compartidas de las autonomias indigena originario campesinas y el nivel Central del
Estado.

9) Competencias concurrentes de las autonomias indigena originario campesinas y el nivel Central del
Estado.

Que, una vez identificados los catalogos competenciales, es necesario ingresar a la definicion de lo que
se entiende por una competencia, la misma que, segun la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD), es la fitularidad de atribuciones ejercitables respecto de una materia determinada por la
Constitucién Politica del Estado. A través de esta definicién es posible identificar, al menos, tres
dimensiones de las competencias en Bolivia, las cuales son: la territorial, la facultativa y la material.

La dimension territorial, hace referencia al nivel de gobierno que es titular de determinada competencia.

La dimensién facultativa, o también denominada potestativa, se refiere a las facultades que tiene un
nivel de gobierno sobre una competencia.

La dimensién material, hace mencion a la parte especifica del sector sobre la cual tiene competencia un
nivel de gobierno determinado.

Que, una vez identificados los elementos introductorios sobre el régimen competencial boliviano, se
requiere caracterizar los tipos de competencias establecidos en el texto constitucional, los cuales son
cuatro: Las competencias privativas, las competencias exclusivas, las competencias concurrentes y las
competencias compartidas.

Las competencias privativas, son aquellas donde la legislacion, reglamentacion y ejecucion no se
transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel Central del Estado (articulo 297 paragrafo | numeral
1 de la CPE).
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Las competencias exclusivas, son aquellas en las que un nivel de gobiemo tiene sobre determinada
materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos
(ltimas (articulo 297 paragrafo | numeral 2 de la CPE).

Las COMPETENCIAS CONCURRENTES, son aquellas donde la legislacion corresponde al nivel
Central del Estado y los otros niveles ejercen simultaneamente las facultades reglamentaria y
ejecutiva (articulo 297 paragrafo | numeral 3 de la CPE).

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD), establece que el nivel Central también
ejerce de forma simultanea la reglamentacion y ejecucion junto a los otros niveles de gobierno (articulo 65
LMAD).

Que, en este tipo de competencias, es conveniente advertir lo sefialado en la Sentencia Constitucional
Plurinacional 2055/2012, respecto a que al momento de elaborar la legislacion de este tipo de
competencias, el nivel Central del Estado debe contemplar una distribucion de responsabilidades hacia
los gobiernos auténomos que no debe dejar a mas de un nivel de gobierno sin ninguna intervencion y, a
su vez, esta legislacion debe garantizar una participacion protagénica de los gobiemos autonomos en el
ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva.

Que, la Sentencia Constitucional citada, sefiala que el nivel Central del Estado podra ejercer las
facultades reglamentaria y ejecutiva de este tipo de competencias Unicamente cuando:

a).- Los gobiernos autdnomos no ejerzan las facultades reglamentaria y ejecutiva

b).- La participacion del nivel Central del Estado en el ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva |
* no implique un desplazamiento de la participacion de los Gobiernos Auténomos vy, por ende, una 1
concentracion de las facultades en el nivel Central del Estado. :
¢.).- La reglamentacion y ejecucion del nivel Central del Estado esté destinada solo para la administracion
y gestion de instancias propias de su nivel de gobierno.

Las competencias compartidas, son aquellas sujetas a una legislacion basica de la Asamblea
Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo corresponde a las entidades territoriales
autbnomas, de acuerdo a su caracteristica y naturaleza. La reglamentacion y ejecucion correspondera a
las entidades territoriales autonomas (articulo 297 paragrafo | numeral 4 de la CPE).

Que, en ese orden de ideas, una vez identificadas los tipos de competencias reconocidas en la
Constitucion Poliica del Estado, corresponde ingresar a un analisis de la competencia concurrente ‘
vinculada a la Ley N° 259 de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcoholicas, la cual fue '
promulgada en fecha 11 de julio de 2012. Posteriormente el 10 de septiembre de 2012, el Presidente del
Estado mediante Decreto Supremo N° 1347, procede a establecer su reglamentacion, estableciendo
mecanismos Yy procedimientos para su aplicacion.

Que, hasta esta parte, corresponde sefalar que la Ley Nacional N° 259 y su respectiva reglamentacion a
través del Decreto Supremo N° 1347, tiene sustento legal y normativo en la COMPQ@NC!A
CONCURRENTE establecida en el articulo 299 paragrafo Il numeral 13, que sefiala; “Las sngu_lentes
competencias se ejerceran de forma concurrente por el nivel central del Estado y las Entidades

Territoriales Auténomas: 13. Seguridad Ciudadana...sic”. |

Que, en ese orden de ideas, al ser la materia de SEGURIDAD CIUDADANA una COMPETENCIA
CONCURRENTE, asignada por la Constitucion Politica del Estado al Nivel Central del Estado y a las
Entidades Territoriales Autonomas, conforme se sefiald ut supra, la legislacion de esa materia se
encuentra a cargo del Nivel Central del Estado (Asamblea Legislativa Plurinaciopal) y la
Reglamentacién y Ejecucion, esta destinada de forma simultanea al resto de los niveles de _
gobierno (Organo Ejecutivo del NCE y Organo Ejecutivo de las ETA’s). ‘ L*,
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En consecuencia, corresponde al Organo Ejecutivo Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
a través del ejercicio de la facultad reglamentaria y ejecutiva aprobar el Reglamento de Venta, Expendio,

Distribucion y Consumo de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Sucre, en sujecion a lo establecido y
regulado en la Ley Nacional N° 259.

Que, de todo lo precedentemente expuesto, se establece que la legislacion sobre el control al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas emerge de la competencia concurrente en materia de “seguridad
ciudadana”, en consecuencia, corresponde al nivel central del Estado la emision de la Ley Nacional
conforme se lo hizo a través de la Ley N° 259 y a los Organos Ejecutivos de las Entidades Territoriales
Autonomas su reglamentacion y correspondiente ejecucion.

Sin embargo, cuando el Concejo Municipal de Sucre, decide sancionar y aprobar la Ley Autonémica
Municipal N° 031/14 de Control al Expendio y Consumo de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de Sucre,
legisla al margen de la competencia concurrente vinculada a la materia de “seguridad ciudadana’, debido
a que emite la Ley Autonomica Municipal N° 031/14, como si fuera una competencia exclusiva asignada al
Municipio, hecho absolutamente incorrecto, lo cual ha generado que el Ente Legislativo del Municipio de
Sucre, incurra en un “error competencial’, al no identificar con claridad que la materia de “seguridad
ciudadana’ es una competencia concurrente, por lo cual correspondia Unicamente Reglamentar la Ley
Nacional N° 259 a través del Ejecutivo Municipal y no asi aprobar y sancionar una Ley Municipal a traves
del Concejo Municipal, mas atn cuando la materia a legislar (seguridad ciudadana), conforme se sefialo
reiteradamente, es una competencia concurrente que debe ser ejercida simultaneamente en su
reglamentacion y ejecucion por todos los niveles sub-nacionales.

EXPOSICION NORMATIVA:

Que, el articulo 283 de la Constitucion Politica del Estado, establece que: “El Gobierno Auténomo
Municipal esta constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa
municipal en el ambito de sus competencias...sic’; precepto legal concordante con lo prescrito en el
articulo 34 paragrafo | de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Ley N° 031) y articulo 4 inciso
a) de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales (Ley N° 482).

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal N° 001/2011 sancionada por el Pleno del H.
Concejo Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo el 20 de Junio de 2011. En su Art. 6 dispone lo
siguiente: “A partir de la PUBLICACION de la presente disposicion legal y mientras entre en vigencia la
Carta Organica del Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal
de Sucre, se realizaran mediante, leyes, ordenanzas y resoluciones, bajo los epigrafes de ‘LEY
MUNICIPAL AUTONOMICA", ORDENANZA AUTONOMICA  MUNICIPAL y “RESOLUCION
AUTONOMICA MUNICIPAL”, las mismas que deberan guardar correlatividad en su numeracion...”

Que, la Ley Autonémica Municipal N° 027/14, Ley del Reglamento General del Concejo Municipal de
Sucre, en su articulo 6, inc. b), establece como una de sus atribuciones del Concejo Municipal: “Dictar
Leyes, Ordenanzas, Resoluciones Autonomicas Municipales, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas”.

Que, el mismo la Ley Autonémica Municipal No. 027/14, en su articulo 144, dice: Las Leyes Municipales,
Ordenanzas y Resoluciones Municipales podran ser derogadas o abrogadas por dos tercios del total de
los miembros del Concejo Municipal

Que, en el marco del ejercicio de las competencias legislativas establecidas en la Constitucion Politica del
Estado, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez, Ley de Control al Expendio y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, Ley del Reglamento General del Concejo Municipal y otras
disposiciones legales sobre la materia.
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POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en Sesion Plenaria de 05 de diciembre de
2018, cumpliendo las normas y los procedimientos legislativos, ha determinado APROBAR y
SANCIONAR la Ley Municipal Autonémica No. 131/18 LEY DE ABROGACION DE LA LEY
AUTONOMICA MUNICIPAL N° 31/14 DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.

DECRETA: )
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA N° 131/18

LEY DE ABROGACION DE LA LEY MUNICIPAL AUTON()MICA N° 31/14 DE EXPENDIO Y CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

ARTICULO 1°.- Se ABROGA la Ley Autonomica Municipal N° 31/2014 de Expendio y Consumo de
Bebidas Alcoholicas de 24 de julio de 2014.

ARTICULO 2°.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Municipal.

REMITASE al Ejecutivo Municipal, la presente disposicion legal, debidamente aprobada vy
sancionada por el H. Concejo Municipal, para su respectiva PROMULGACION y PUBLICACION de
la Ley No. 131/18, para los fines consiguientes de ley.

Es dada en la Sala de Sesiones del H. Concejo Municipal, a los ¢inco (5) dias del mes de diciembre del
afio dos mil dieciocho aios.
£Z)

Sra. Luz Hosariq Lopez ﬁo/jo/ég Vialdopado Picha

PRESIDENTE DEL H. CONCEJ s SECRETARIA DELJH. CONCEJO
MUNICIPAL SRS

Por tanto la PROMULGO para que se tenga y cumpla como Ley Municipal Autonémica N° 131/2018,
Ley de Abrogacion de la Ley Municipal Autonomica N° 31/44 de Expendio y Consumo de Bebidas
Alcohélicas, alos. 7. dias del mes de dicie e de dos mifl
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