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REGLAMENTO DE CONCESION DE BIENES DE DOMINIO

PUBLICO Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE Y REGIMEN APLICABLE A LA CONCESION

ARTICULO 1°(OBJETO).-

El presente Reglamento tienen por objeto normar y regular la Concesién de Bienes de
Dominio Publico, obras y Servicios Publicos Municipales, las normas de participacion de
la iniciativa privada y la iniciativa municipal para concesionar, los procesos de recepcion,
evaluacion y calificacion de propuestas; las formas a seguir en los procesos de licitacion
publica, la adjudicacién y contratacion del concesionario, los derechos y obligaciones de
las partes intervinientes, asi como el seguimiento, regulacién y control de la concesion,
efectuadas por el Gobierno Municipal de Sucre, dentro de su jurisdiccion y en uso de sus
competencias.

ARTICULO 2° (ALCANCE DEL REGLAMENTO).-

l. Las concesiones de que trata este Reglamento, segun el caso especifico al
que se aplique, tendrdn como objeto regular la Concesion de Bienes de
Dominio Publico, obras y Servicios Publicos Municipales, promoviendo la
inversién y el financiamiento destinados a la construccién, mejoramiento,
rehabilitacién, reparacion y mantenimiento, destinados a operar y explotar los
Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, en condiciones
adecuadas, cuya propiedad, administracion o tuicion legal correspondan al
Gobierno Municipal de Sucre, en aplicacion a lo establecido en los articulos 8,
85°, 86°, 87°, y 115° de la Ley 2028 y cuya concesion no esté expresamente
prohibida por Ley, o reservada en exclusividad para uso de la Municipalidad.

Il. Dichas concesiones podran otorgarse indistintamente sobre bienes o servicios
ya existentes, sobre nuevos servicios 0 combinaciones de ellos y podran
recaer sobre servicios individuales o parte de ellos o referirse a varios servicios
de un mismo o similar tipo que sean susceptibles de otorgarse en concesion.

. En lo referente a los bienes de régimen mancomunado, la concesion sera
otorgada en atencion a la competencia funcional y territorial conjunta y en
sujecioén a lo que define el articulo 93° de la Ley 2028.

ARTICULO 3° (NORMAS QUE RIGEN LAS CONCESIONES).-

Los Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales que se otorguen en
concesion, bajo la modalidad de Licitacion Publica, asi como las inversiones y
financiamiento destinadas a construir, mejorar, rehabilitar, reparar, mantener, operar o
explotarlos, se regiran, por el presente Reglamento y las bases que se aprueben para
licitar los Bienes de Dominio Publico, las obras y Servicios Publicos Municipales
otorgados bajo concesién y sujetos a un contrato en particular, quedando claramente
establecido que la Concesion, se basa en normas de Derecho Publico Administrativo que
regulan las relaciones entre el concedente y el concesionario y en ningln caso en normas
civiles que rigen relaciones de particulares.
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ARTICULO 4° (CONCESION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES).-

VI.
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En virtud a lo que establece el articulo 149°, incisos a) y b) del D.S. 25964 de
21 de octubre de 2000 y, en el entendido de que el manejo y disposicion de los
Bienes de Dominio Pudblico y Servicios Publicos Municipales quedan
exceptuados de la tuiciobn que ejercen las Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios; el presente Reglamento, establece las
bases de orden juridico y legal que respaldan los procesos de concesiones,
efectuados a través de Licitaciones Publicas que se realizaran por el Gobierno
Municipal, en sus instancias correspondientes, quedando claramente
establecido que estas Normas, son base referencial para los procesos
licitatorios.

El presente Reglamento, se constituye en instrumento juridico que determina
los lineamientos bésicos que deben seguirse y el respaldo legal al que debera
sujetarse todo proceso de Licitacion Publica en la Concesion de Bienes de
Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, definidos en los articulos
85°, 86°y 115° de la Ley 2028.

En funcion a lo que determina el Articulo 87° de la Ley 2028, el Gobierno
Municipal, esta facultado a otorgar, bajo la modalidad de concesiones, los
Bienes de Dominio Puablico, obras y Servicios Publicos Municipales,
establecidos en los articulos 85° y 86° de la misma Ley, con caracter
estrictamente temporal, definido en los Contratos de Concesién suscritos.

Para todos los efectos legales, la Concesién de Bienes de Dominio Publico,
obras y Servicios publicos Municipales, es la que se otorga respecto de
cualquier actividad destinada a optimizar las condiciones de explotacion de los
bienes y la prestacion de los servicios, que se materializa a través de un
contrato mediante el cual, el Gobierno Municipal encomienda, a una persona
natural o juridica, la operacion y la explotacion de un Bien o Servicio Publico y
los que se consideren como accesorios al servicio, por un determinado periodo
de tiempo, en conformidad a lo que establecen los articulos 87° y 115° de la
Ley de Municipalidades y que se acrediten previamente como propiedad
perfeccionada y saneada del Gobierno Municipal de Sucre.

El Contrato que se suscriba, emergente de la concesion de los Bienes de
Dominio Publico, obras y Servicios Publicos Municipales, podra considerar
entre sus clausulas contractuales, la facultad que tiene el concesionario para
construir o implementar la infraestructura que se considere necesaria 0 que
sea requerida, en funcion a la naturaleza del servicio, en los espacios de
dominio publico de propiedad municipal, como accesorios a la prestacion del
servicio.

En caso de que existieran Bienes de Dominio Publico de propiedad del
Gobierno Municipal que pudieran utilizarse o requerirse como accesorios a la
prestacion del servicio, éstos podran considerarse parte de la concesion
principal u otorgarse en concesion separada, estableciendo especificamente
tal situacién en clausula especial del Contrato de Concesion.



ARTICULO 5° (ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL).-

El Gobierno Municipal de Sucre, tendra competencia sobre todos los Servicios
Puablicos Municipales que brinde y sobre los Bienes de Dominio Publico que se
encuentren dentro de su jurisdiccion, como de su exclusiva competencia
funcional y territorial, de acuerdo a la ley de municipalidades y otras leyes
vigentes en el pais.

Las Concesiones de Bienes de Dominio Publico , obras y Servicios Publicos
Municipales otorgadas, se regirdn en su totalidad por la normativa de este
Reglamento tanto en los procedimientos administrativos, como en las
facultades, derechos y obligaciones que emanan de la Concesién, de acuerdo
a las competencias privativas de que goza el Gobierno Municipal, para
concesionar, en atribuciéon al articulo 87° y 115° de la Ley 2028, asi como de
las condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones, los Términos de
Referencia y el Contrato de Concesion, como elementos constitutivos y
sustentatorios del proceso.

El cumplimiento a las condiciones estipuladas en el Contrato de Concesién de
Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales otorgados bajo
esta modalidad, seran regulados y supervisados por la instancia definida por el
Gobierno Municipal de Sucre.

ARTICULO 6° (SUJECION DEL CONCESIONARIO A LAS NORMAS JURIDICAS).-

El concesionario se sujetard al cumplimiento del objeto de la Concesién y a las
obligaciones establecidas en el Pliego de Condiciones, Términos de
Referencia y el Contrato de Concesion, de conformidad a Normas y Principios
de Derecho Publico Administrativo vigentes, en especial aquellas referentes a
sus relaciones con el ente municipal, las regulaciones de construccion y
explotacion de los Bienes de Dominio Publico, obras y Servicios Publicos
Municipales, a la regulacién del tema tarifario, al cobro de las tasas en sujecion
a lo que determina el articulo 102° de la Ley 2028, asi como al sistema de
reajuste y al derecho de explotacion que le fueron otorgados en concesion por
el Gobierno Municipal de Sucre y que forman parte del réegimen econémico del
Contrato, sujeto a un proyecto de factibilidad econdémico, financiero, social
aprobado al momento de otorgarse la concesion, El concesionario ademas,
debera cumplir con las normas que regulan la actividad especifica dada en
concesion.

En lo referente a sus derechos y obligaciones econémicos con terceros, el
concesionario se regira por la normatividad juridica de naturaleza privada
vigente en el pais, pudiendo realizar cualquier acto permitido y operacion licita,
sin necesidad de autorizacion del ente municipal, con las solas excepciones
gue regulan este Reglamento y las que se estipulen en el Pliego de
Condiciones, Términos de Referencia y en el Contrato de Concesion.

ARTICULO 7° (LICITACION PUBLICA OBLIGATORIA).-
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En funcion a lo que establece el presente Reglamento y las Bases de Licitacion
sefialadas en el Pliego de Condiciones, toda Concesion de Bienes de Dominio
Publico, obras y Servicios Publicos Municipales que se otorgue por iniciativa
del Gobierno Municipal, sera realizada a través de Licitacion Publica, emitida
mediante Convocatoria Puablica Municipal, en un periédico de circulacion local,



0 en la Gaceta Oficial de Convocatorias, para permitir la participacion de todos
los interesados en la concesion.

La concesion de Bienes de Dominio Publico, Obras y Servicios Publicos
Municipales que se otorguen por iniciativa privada, seran objeto de Licitacién
Pdblica Municipal, de acuerdo a un procedimiento especifico, en el cual se
licitara el Bien, Obra o Servicio por una sola vez y con el Gnico objeto de
convocar a los interesados en acceder a la concesiéon de ese Bien, Obra o
Servicio en el estado en que se encuentre, invitando a la presentacion de
proyectos de explotacion del mismo, los cuales seran calificados de acuerdo a
condiciones econdmicas, técnicas y tomando en cuenta las politicas y
definiciones institucionales, el fin social y las competencias y atribuciones
municipales.

ARTICULO 8° (PLAZO MAXIMO DE LA CONCESION).-

En virtud a lo que establece el articulo 87° de la Ley 2028, el Gobierno
Municipal de Sucre, podra otorgar concesiones de uso y disfrute de Bienes de
Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, con caracter estrictamente
temporal, emergente de las Bases de Licitacion que se establezcan para cada
Bien, obra o Servicio Publico concesionado; sin embargo, las concesiones no
podran otorgarse en plazos que excedan los 30 (treinta) afios establecidos por
Ley.

Si el plazo otorgado en un Contrato de Concesion, fuese sobrepasado por
incrementos de tiempo establecidos en dicho instrumento, destinado a
compensar dafios y perjuicios por causas sobrevinientes 0 nuevas inversiones
que se realizaran, retrasando el periodo de explotacion, el concesionario
estard obligado a pagar el derecho de explotacion por el plazo de tiempo
adicional resultante entre el periodo inicialmente definido en el Contrato de
Concesion y el tiempo efectivamente utilizado, sin que el concesionario pueda
alegar argumento en contrario.

CAPITULO I

INICIATIVA PRIVADA E INICIATIVA MUNICIPAL PARA CONCESIONAR

ARTICULO 9° (INICIATIVA PRIVADA PARA ACCEDER A LA CONCESION DE BIENES
DE DOMINIO PUBLICO Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES).-
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En virtud a lo que estipulan los Articulos 1° y 2° del presente Reglamento, el
sector privado en general interesado, podra solicitar al Gobierno Municipal de
Sucre, la concesién de Bienes de Dominio Publico y Servicio Publicos
Municipales.

Los proponentes deberan adjuntar a sus propuestas, un Perfil de Proyecto, en
el que describiran las caracteristicas y los objetivos del mismo, las
potencialidades que pretenden desarrollarse a través de su implementacion,
asi como los aspectos técnicos y econémicos, el nivel de inversion y otros
aspectos requeridos, en sujecion al contenido del Formulario de Registro que
le sera proporcionado por la Jefatura de Promocion Productiva, dependiente de
la Oficialia Mayor de Coordinacion y Planificacion General, instrumento en el



VI.
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gue se especificaran los requisitos establecidos para formalizar el registro de la
iniciativa privada propuesta.

En el plazo maximo de quince dias de recibida la propuesta, el Gobierno
Municipal licitara el Bien, Obra o Servicio solicitado, emitiendo para el efecto
por una sola vez en un periédico de circulacion local, Convocatoria Publica
Municipal invitando a todos los interesados a que presenten propuestas de
perfil de proyectos de explotacion del Bien, Obra o Servicio solicitado,
explicando la existencia de una propuesta y que de no existir mas interesados
sera considerada como Unica propuesta y de aprobarse el mismo se otorgara
la concesion, la convocatoria debera contener todos los datos especificados en
el art. 13 del presente reglamento que sean aplicables.

De recibirse otras propuestas de perfiles de proyectos de explotacion, éstas
seran calificadas tomando en cuenta la inversiéon econdmica, el fin social, la
disponibilidad de los recursos, los antecedentes del solicitante y las politicas
municipales aprobadas, de acuerdo al formulario anexo | al presente
reglamento.

En el plazo méximo de veinte dias hébiles Las propuestas presentadas, se
consideraran, evaluaran y calificaran por un Comité Técnico de Evaluacion, el
mismo que serd conformado por la Oficialia Mayor de Planificacion,
convocando a los representantes de las distintas areas del Gobierno Municipal
a las que correspondan las propuestas, para analizar todas las propuestas
presentadas, con el propésito de aprobar una de ellas y rechazar las demas,
en funcién al interés publico y a su factibilidad. Efectuada esta evaluacion, el
Comité Técnico emitird un Informe de Evaluacion de Proyectos, el mismo que
tendré caracter de recomendacion, previo visto bueno de la Oficialia Mayor de
Planificacion, quien es el funcionario responsable por el cumplimiento de todos
los plazos y condiciones previstos por el presente reglamento, para su
remision al H. Alcalde Municipal.

Para efectos procedimentales (derechos de autoria y otorgamiento de plazos
para la presentacion de los Estudios de Preinversion que fuesen requeridos), la
Jefatura de Promocién Productiva, registrara las propuestas recibidas en el
Libro de Registro de Proyectos de Concesiones, abierto para el efecto, fecha
desde la cual se computa el plazo para la emision del informe-recomendacion
al Sr. (a) Alcalde (sa).

El informe recomendacion sera aprobado o rechazado por el Sr. (a) Alcalde
(sa) en el plazo de diez (10) dias hébiles, de aprobarse el mismo, se dictara
resolucién administrativa y el Gobierno Municipal de Sucre, a través de la
Jefatura de Promocion  Productiva, notificara al proponente sobre la
aceptacion de la misma, en calidad de proyecto en estudio, concediéndole
plazos para que elabore los Estudios de Preinversion que fuesen requeridos,
plazos que dependeran del tipo de proyecto y de los Estudios que se
consideren necesarios, quedando claramente establecido que en ningun caso,
el plazo méximo concedido podr4 exceder de los cien (100) dias calendario
para la presentacion de los Estudios de Preinversion solicitados.

Si el informe recomendacion es rechazado por el Sr. (a) Alcalde (sa) retornara
al Comité Técnico, el cual en el plazo de cinco dias debera emitir nuevo
informe recomendacion o ratificar el primero, el cual retornard al Sr. (a)



VILI.

VIII.

XI.

Alcalde (sa) para los efectos del parrafo anterior, sin que el Alcalde (sa) pueda
observarlo, limitandose a emitir la resolucion administrativa de aprobacion del
informe de recomendacion.

Una vez que se cuenten con los Estudios de Preinversion requeridos, la
Jefatura de Promocion Productiva, a través de su personal técnico o de otro
que fuese requerido al interior del Gobierno Municipal de Sucre, en el plazo de

treinta dias, elaborard los informes Técnico, Econdmico y Legal, necesarios
para cada proyecto.

La propuesta presentada, los Estudios de Preinversion, los informes Técnico,
Econdmico y Legal asi como el informe de Evaluacion y Priorizacién de
Proyectos, deberdn ser evaluados por el Comité Técnico de Evaluacion
perteneciente a las areas de interés del proyecto quienes elevaran un informe
con caracter de Recomendacion, dirigido previa revision de la Oficialia Mayor
de Planificacion y Coordinacion General, al Alcalde Municipal, referido a la
viabilidad del proyecto presentado, para que la MAE previa presentacion de la
garantia de seriedad de propuesta, de acuerdo al art. 35 del presente
Reglamento, pueda emitir Resolucién Administrativa Municipal de aprobacion o
rechazar la concesion que se solicita; en caso de ser aprobada la concesion en
la misma resolucion la MAE instruird a Direccion Juridica la elaboracion del
contrato de concesion que contendré lo expresado en el art. 30; del presente
Reglamento, La resolucion que aprueba la concesion y la firma del contrato
por si solos no otorgan derecho alguno, debiendo procederse segun lo previsto
en el siguiente paragrafo.

En caso de rechazo de la concesion por la MAE, el o los interesados podran
recurrir mediante los recursos administrativos previstos en la Ley de
municipalidades

La Carpeta de Propuestas la resolucion de aprobacion de la concesion emitida
por la MAE y el contrato firmado por la autoridad ejecutiva, seran remitidos al
Honorable Concejo Municipal para su conocimiento y aprobacion, en
cumplimiento al arts. 12 num. 11 de la ley 2028, instancia que emitira
Ordenanza Municipal de Aprobacion de la concesion y del contrato, con lo que
surgira el derecho solicitado por el concesionario.

ARTICULO 10° (INICIATIVA DEL GOBIERNO MUNICIPAL PARA CONCESIONAR).-
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El presente Reglamento faculta a las instancias competentes del Gobierno
Municipal de Sucre, elevar a conocimiento del Alcalde Municipal, la posibilidad
y condiciones existentes para otorgar en Concesion Bienes de Dominio Publico
y Servicios Publicos Municipales, en funcion a su necesidad, conveniencia e
interés social.

Evaluada la necesidad de la concesién por las instancias competentes, la
Jefatura de Promocion Productiva, preparara y armard las carpetas técnicas
requeridas para establecer las bases en las que se sujetard la Concesion de
los Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales que se definan
seran otorgados bajo esta modalidad.



La Direccién de Planificaciébn tomara a su cargo el proceso de Licitacion,
destinado a concesionar los Bienes de Dominio Publico y los Servicios publicos
Municipales, incluida la infraestructura y mejoras que se pudieran efectuar en
los espacios de dominio publico de propiedad municipal, como accesorios a la
prestacion del servicio.

En funcibn a los intereses del Gobierno Municipal, la Direccién de
Planificacion, definira si:
Licita publicamente los Estudios de Preinversion requeridos, en funcion a la
naturaleza y caracteristicas de cada proyecto.
Licita publicamente y de manera conjunta, los Estudios de Preinversion y la
concesion de los Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos
Municipales.

CAPITULO Il
LICITACION Y PUBLICACION DE LAS CONVOCATORIAS

ARTICULO 11 °(PLIEGO DE CONDICIONES Y TERMINOS DE REFERENCIA).-

Para otorgar en concesion Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales
mediante Licitacién Publica, la Jefatura de Promocién Productiva, coordinard con las
distintas areas del Gobierno Municipal de Sucre a las que corresponda la elaboracion de
los Pliegos de Condiciones y los Términos de Referencia en los que quedaran
claramente establecidos los parametros técnicos, econdémicos y de impacto socio-
ambiental que regirdn las bases para cada concesion. En los casos de Concesion de
Servicios Publicos municipales, el Gobierno Municipal de Sucre establecera un Sistema
Tarifario especifico, el mismo que debera contemplarse en el Pliego de Condiciones y en
el Contrato a suscribirse.

ARTICULO 12° (APROBACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES).-

Los Pliegos de condiciones y las Convocatorias Publicas Nacionales o Internacionales,
segun correspondan, destinadas a concesionar Bienes de Dominio Publico y Servicios
Pdblicos Municipales, seran aprobados por un Comité que estara conformado por
personal técnico de la Oficialia Mayor de Planificacion, de la Direccién de Planificacion y
la Jefatura de Promocion Productiva, nominado especificamente para este efecto y de
manera conjuntas entre estas tres instancias, Comité que emitirA Resolucion de
Aprobacion para respaldar el proceso licitatorio.

ARTICULO 13° (CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA).-

La convocatoria contendra minimamente la siguiente informacion:
a) Nombre de la entidad convocante.

b) Lugar, fecha, cddigo y nimero de la convocatoria.

c) Objeto de la concesion que identifique en forma genérica, los Bienes y
Servicios Publicos Municipales a concesionarse.

d) Lugar, fecha y horarios a partir de los cuales, los interesados podran
obtener el Pliego de Condiciones y los Términos de Referencia.
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e) Precio de Pliego de Condiciones, nombre del Banco y nimero de la cuenta
bancaria en la cual se hara el depésito para adquirir dicho Pliego.

f) Cargo del (os) funcionarios encargados de vender y atender a los
proponentes respecto a las consultas del Pliego.

g) Fecha, hora y lugar de presentacion de propuestas y apertura del sobre
“A”.

ARTICULO 14° (PUBLICACION DE LA LICITACION).-

A

Las Convocatorias para Licitacién Publica deberdn ser publicadas al menos
una vez en la Gaceta Oficial de Convocatorias y en dos peridédicos de
circulacion nacional, una de ellas necesariamente en dia domingo, con al
menos un intervalo de diez dias entre cada publicacién, pudiendo ademas ser
incluidas en la pagina WEB del Gobierno Municipal de Sucre.

Las Convocatorias a Licitaciones Publicas Internacionales, deberan publicarse
adicionalmente, en medios de comunicacién y revistas especializadas de
caracter internacional.

ARTICULO 15° (VENTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES).-

La venta del Pliego de Condiciones y Términos de Referencia a los interesados, sera
efectuada a través de la Jefatura de Planificacion, previo el empoce del monto establecido
en las cuentas del Tesoro Municipal, designadas en la Convocatoria. El precio de venta
de los Pliegos de Condiciones serd determinado por el Ejecutivo Municipal, en funcién a
las caracteristicas de cada Concesion y tendra por objetivo otorgar seguridad sobre la
seriedad de los participante y de las ofertas.

ARTICULO 16° (ACLARACIONES Y/O MODIFICACIONES AL PLIEGO DE
CONDICIONES Y/O TERMINOS DE REFERENCIA).-
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El Gobierno Municipal, mediante la Direccion de Planificacion, podra realizar
una reunion de aclaracion del Pliego de Condiciones y/o Términos de
Referencia para cada Concesién, veinticinco (25) dias calendario antes de la
fecha determinada para la presentacién de las propuestas, elaborando Acta
como constancia y respaldo a las aclaraciones efectuadas.

Los proponentes que adquieran el Pliego de Condiciones, quedan facultados
para realizar consultas por escrito ante la Direccion de Planificacion, hasta
veinte (20) dias calendario antes del plazo establecido para la presentacion de
propuestas en procesos de Licitacion Publica para la Concesion de Bienes y
Servicios Publicos Municipales. Esta Direccion deberd absolver las consultas
planteadas, en un plazo maximo de cinco 5) dias calendario, después de
recibidas las mismas.

Concluido el periodo destinado a efectuar las aclaraciones a las consultas
planteadas por los proponentes bajo las modalidades sefaladas en los
paragrafos | y Il del presente articulo, la Direccion de Planificacién, en un
plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas, notificara por escrito a los
proponentes, cualquier modificacion al Pliego y a los Términos de Referencia,
si las hubiera.



ARTICULO 17° (PLAZOS PARA LA PRESENTACION DE PROPUESTAS).-

Los plazos para la presentacibn de propuestas para las convocatorias a
Licitacion Puablica en la Concesion de Bienes de Dominio Puablico y Servicios
Pdblicos Municipales, no podran ser menor a veinte (20) dias calendario,
computables a partir de la fecha establecida en la Convocatoria para la venta
de los Pliegos de Condiciones, ni superior a treinta y cinco (35) dias
calendario.

En caso de tratarse de Convocatorias Publicas Internacionales, los plazos no
podran ser menores a treinta y cinco (35) dias calendario, computables a partir
de la fecha establecida en la Convocatoria para la venta de los Pliegos de
Condiciones.

CAPITULO IV

PROCESO DE RECEPCION Y CALIFICACION DE PROPUESTAS

ARTICULO 18° ( REQUISITOS Y RESTRICCIONES PARA PARTICIPAR EN
LICITACIONES PUBLICAS).-

Podran participar en las Licitaciones Publicas de Concesion de Bienes de
Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, todas las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los requisitos que
establece este Reglamento, la normatividad adjetiva y las bases de la
licitacion.

No podran participar en las Licitaciones Publicas de Concesion de Bienes de
Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, las autoridades de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, militares o policiales en servicio activo

y funcionarios municipales incluyendo sus conyuges y sus parientes, hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

ARTICULO 19° (FORMAS DE PRESENTACION Y RECEPCION DE PROPUESTAS).-

Ord. 123 Exp. 2858

Para su consideracion legal, las propuestas deberan ser presentadas en el
plazo, lugar y hora establecidos en la Convocatoria, cumpliendo con las
siguientes formalidades:

a). Presentacion de dos (2) sobres cerrados “A” y “B”. El primero de ellos
denominado “Propuesta Técnica”, contendra documentos de caracter legal,
administrativo y técnico. El segundo, denominado “Propuesta Economica”,
contendra la oferta econdmica, presentada por el proponente, debiendo ambos
sobres consignar toda la informacion requerida y establecida en el Pliego de
Condiciones.

b) Las propuestas presentadas, deberdn ser registradas en un Libro que habilitado
expresamente para este efecto, en la Direccion de Planificacién, consignara el
nombre o razén social del proponente, la fecha y hora de recepcion, debiéndose
extender la constancia correspondiente o procederse al sellado de una copia que
guedara en poder del proponente, para garantizar su presentacion oportuna.



Las propuestas que fuesen presentadas fuera de hora, seran rechazadas,
registrandose tal situacion en un Libro de Actas, para efectos posteriores.
Mediante nota expresa, el proponente, podra desistir de continuar participando
el proceso de Concesion de Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos
Municipales, hecho que de producirse antes de la hora limite de recepcién de
propuestas, dard lugar a la devolucién de los documentos presentados por
dicho proponente. En caso de que el desistimiento fuera presentado con
posterioridad al plazo establecido en la Convocatoria, el proponente sera
sancionado con la ejecucion de la Boleta de Garantia de Seriedad de
Propuesta.

Recibida la propuesta y vencido el plazo de presentacion, ésta no podra
modificarse o alterarse en ningun caso.

ARTICULO 20° (PRESELECCION PUBLICA DE INTERESADOQS).-

A

En caso de que existiera una preseleccion de proponentes, posterior al
proceso de calificacion, la Direccion de Planificacion, debera publicar la n6mina
de los proponentes preseleccionados, por dos (2) veces consecutivas, con
intervalos de cinco (5) dias habiles al menos, en un peridédico de circulacion
nacional y en la Gaceta Oficial de Convocatorias.

La preseleccion de proponentes, se constituye en una instancia que garantiza
la transparencia a los procesos de Licitacion en la Concesion de Bienes de
Dominio Publico, Obras y Servicios Publicos Municipales y permite la
presencia de los proponentes en las instancias correspondientes a la
evaluacion, calificacidon y adjudicacion del derecho de Concesion.

ARTICULO 21° (FACTORES DE EVALUACION Y ADJUDICACION DE LA
LICITACION).-
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Para la Concesion de Bienes de Dominio Publico, Obras y Servicios
Publicos Municipales, la comision Calificadora, recomendara y decidira la
adjudicacion, evaluando las ofertas econémicas, declaradas administrativa
y técnicamente aceptables, de acuerdo a las caracteristicas propias de
cada Concesion. Para ello, y en funcién a los Pardmetros Referenciales de
Evaluacion y Calificacién de Propuestas, que se estableceran en el Pliego
de Condiciones, se analizardn los siguientes factores, generales y no
excluyentes:

Estructura de tasas y tarifas, de acuerdo a rango establecido por el
Gobierno Municipal de Sucre.

Oferta de pago al Gobierno Municipal de Sucre, y/o precio por
derecho de explotacién de concesion.

Presentacion de garantia de los ingresos minimos por parte del
Gobierno Municipal, que garantizaran al proponente, el grado de
compromiso de riesgo ante casos de fuerza mayor o fortuitos.
Monto que efectuara el proponente de las inversiones a valor
presente.

Plazo de la concesiony,



Monto de la retribucion por el Derecho de Explotacion que debera
establecerse en funcion a los intereses del Gobierno Municipal, a la
inversion realizada y al periodo de concesion otorgado.

El puntaje total obtenido en la calificacion de las ofertas que fueron
declaradas suficientes, podré ser utilizado para dirimir empates entre las
mejores ofertas econdémicas, si asi lo establecen por excepcion fundada y
expresamente contenidas, las bases de la Licitacion Publica. Uno o mas
factores técnicos del proyecto, podran ser utilizados como elementos
dirimentes en la adjudicacion de la Concesion en casos especialmente
complejos.

ARTICULO 22° (CONVOCATORIA DESIERTA).-

El presidente de la Comision Calificadora, en forma expresa y motivada,
declarara desierta la convocatoria de producirse una o mas de las siguientes
situaciones:
Si solo existiera una 0 menos propuestas.
Si ninguna de las propuestas hubiese cumplido con los aspectos legales,
administrativos o técnicos requeridos en el Pliego de Condiciones y
Términos de Referencia.
Si las inversiones propuestas, fueran menores a las determinadas en los
Pliegos de Condiciones y Términos de Referencia definidos para la
Concesion.

La convocatoria declarada desierta debera ser notificada a los proponentes en
el plazo de dos (2) dias habiles administrativos, computables desde la fecha de
declaracion.

La direccion de Planificacién, dentro del plazo maximo de quince (15) dias
calendario computables desde la fecha de la declaratoria desierta, podra emitir
una segunda convocatoria, la misma que deberd consignar cualquier
modificacion a los Términos de Referencia.

En caso de declararse desierta la Segunda convocatoria, la Direccion de
Licitaciones, Contratos y Concesiones podrd emitir una tercera y ultima
Convocatoria Publica en el plazo maximo de veinte (20) dias calendario
subsiguientes.

De persistir esta situacién, podra declararse valida la Unica propuesta
presentada, considerada en el inciso a) del paragrafo | del presente articulo,
continuandose con el proceso licitatorio.

CAPITULO V
CONSTITUCION DE LA COMISION DE CALIFICACION

ARTICULO 23° (DESIGNACION Y EXCUSA DE LOS MIEMBROS CONVOCADOS).-

En funcién a lo que establece la normativa de este Reglamento, para proceder a la
seleccion calificacion y adjudicacion de las propuestas presentadas, el Gobierno Municipal
de Sucre, a través de la Direccion de Planificacién, conformara Comisiones calificadoras
para los procesos de Licitacion Publica, de acuerdo al siguiente procedimiento:
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a. Los miembros que conformen la Comision Calificadora, seran
funcionarios designados expresamente por la MAE, dentro de los siete

b. (7) dias calendario previos a la fecha fijada para la presentacion de las
propuestas.

c. Los miembros designados que quisieran excusarse de participar en la
Comisién podréan hacerlo ante la MAE, por lo menos con cuatro (4) dias
calendario; antes de la Apertura de los sobres “A”, permitiendo la
denominacién de un sustituto con la oportunidad debida.

d. Constituyen causales de excusa para participar en la Comisién
Calificadora, las siguientes:
c.1l. Tener vinculacion matrimonial o grado de parentesco con el
proponente a o sus representantes legales, hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.
c.2. Tener Litigio pendiente con el proponente 0 sus representantes
legales.
c.3. Haber aceptado beneficios o regalos del proponente o sus
representantes legales.
c.4. Tener relacion de servicio con el proponente o haberle prestado
servicios profesionales de cualquier naturaleza por los dos ultimos afios.

ARTICULO 24° (NUMERO DE MIEMBROS Y ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION).-
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NUMERO DE MIEMBROS.

a.

La Comision Calificadora estara conformada por cinco (5) miembros
titulares que desempefiaran las funciones de Presidente, Secretario y dos
(2) Vocales, con derecho a voz y voto, debiendo ser por lo menos uno de
los miembros de esta Comisidn, un Asesor Legal, el mismo que participara
solamente con derecho a voz.

El presidente de la Comision Calificadora debera estar representado
necesariamente por un miembro del rea del Gobierno Municipal de Sucre
a la que corresponda el proyecto, pudiendo los deméas cargos ser
distribuidos entre funcionarios técnicos del que fuesen nominados por la
MAE.

ATRIBUCIONES.

La Comision Calificadora tendra a su cargo la apertura, analisis, evaluacion
y calificacion de las propuestas. Finalizado el acto de Apertura de Sobres,
la Comision Calificadora suscribird el Acta correspondiente y un informe de
Calificaciéon Final, el mismo que sera emitido con caracter de
recomendacion y dirigido al Alcalde Municipal para su aprobacion y/o
rechazo segun corresponda.

QUORUM Y FORMA DE RECOMENDACION.

a.

la Comisidn sesionara validamente con la presencia de la totalidad de los
miembros que la componen, siendo responsables cada uno de ellos, por la
opinién que emitan en el area de su competencia.

El asesor Legal de la Direccion de Licitaciones, Contratos y Concesiones
asignado a la Comision Calificadora, asesorard necesariamente en la



revision de los documentos legales del sobre “A” y en otros asuntos legales
gue sean sometidos s su conocimiento.

Las recomendaciones efectuadas por la Comision Calificadora al Alcalde
Municipal, seran adoptadas por consenso de sus miembros. Si esta no
fuera posible, se remitira un informe en mayoria haciendo constar en el
acta y en el mencionado informe las opiniones divergentes.

CAPITULO VI
APERTURA, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS

ARTICULO 25° (APERTURA DE SOBRES “A”).-

La apertura de los sobres en los procesos de Licitacion Publica para la
Concesion de Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, se
realizar4 en dos etapas. La primera, en acto publico en lugar, hora y fecha
establecidos en la convocatoria, procediéndose solamente a la apertura del
sobre “A”, el que contendra la Propuesta Técnica del proyecto, quedando en
custodia de la Comision Calificadora el sobre “B”, que contendra la Propuesta
Econdmica.

En el acto de apertura del sobre “A”, la Comision Calificadora procedera a la
verificacion de los requisitos genéricos exigidos en el Pliego de Condiciones y
Términos de Referencia, asi como evaluar y calificar las propuestas técnicas
presentadas, para establecer aquellas que hayan alcanzado un puntaje igual o
mayor al establecido en funciéon a lo que se determina en los Pardmetros
Referenciales de Evaluacién y Calificacién de Propuestas. El puntaje obtenido,
permitira la habilitacién o no de los proponentes, constituyéndose en condicion
para la apertura del sobre “B”.

Antes de concluir con este acto, la Comision Calificadora fijara lugar, hora y
fecha en la que se celebrara al acto publico destinado a la lectura del Informe
de Calificacion del sobre “A” y la apertura del sobre “B”, que no debera ser mas
de diez (10) dias calendario.

ARTICULO 26° (APERTURA DE SOBRES “B”).-

La segunda etapa correspondiente a la apertura de los sobres “B” de la
Propuesta Econdmica, se realizara en acto publico, en lugar, hora y fecha
establecido al finalizar el acto de apertura de los sobres “A”.

Queda establecido que los proponentes que hayan cumplido con los
Parametros Referenciales de Evaluacién y Calificacion de Propuestas, exigidos

en el sobre “A” podran continuar en el proceso de Licitacion de Bienes de
Dominio Publico y servicios Publicos Municipales y acceder a la calificacion de
la Propuesta Econdmica, contenida en los sobres “B”.

Los sobres “B” que no hubiesen sido habilitados para su calificacién, seran
devueltos sin ser abiertos una vez concluida la calificacion de los sobres “A”
dejando constancia de ello en Acta correspondiente.

ARTICULO 27° (INFORME DE CALIFICACION FINAL Y RECOMENDACION).-
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El informe de Calificacion Final sera emitido por la Comisién Calificadora, con caracter de
Recomendacién, a fin de que la Méaxima Autoridad Ejecutiva, resuelva y defina la
adjudicacion.

El informe de Calificacion Final y Recomendacion, considerara entre sus partes
principales lo siguiente:

a. Un resumen ejecutivo del proceso,

b. La némina de los proponentes que participaron en el proceso,

C. Los cuadros comparativos de las evaluaciones técnica y econémica
realizadas,

d. La calificacion general y los puntajes obtenidos en el proceso,

e. La recomendacion de adjudicacion.

Anexando como documentos de respaldo del proceso las copias de las Actas de Apertura
de los sobres “A” y “B” respectivamente.

Los Informes de Calificacion Final y la Recomendacion, deberan ser remitidos a la
Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal de Sucre, en el plazo maximo de dos
(2) dias hébiles, posteriores a su emision, para la Resolucion de Adjudicacion.

ARTICULO 28° (RESOLUCION DE ADJUDICACION).-

l. Una vez recibido y analizado el Informe de Calificaciébn y Recomendacion, en
el plazo maximo de dos (2) dias habiles, computables a partir de la recepcion
del mismo, la Maxima Autoridad Ejecutiva, emitira Resolucion de Adjudicacién
a favor del proponente cuya propuesta hubiese sido calificada y recomendada.

1. Si existieran observaciones al Informe de Calificacion y Recomendacion, la
MAE podra rechazarlo y devolverlo a la Comision, sefialando las objeciones,
las mismas que deberan ser resueltas dentro de un plazo méaximo de tres (3)
dias habiles luego de su recepcion.

Il Recibido por segunda vez el Informe de Calificacion y Recomendacién, por
parte de la Comisién Calificadora, la Maxima Autoridad Ejecutiva, en el plazo
méaximo de dos (2) dias habiles procederd a dictar Resolucién de Adjudicacion.

V. La Resolucion de Adjudicacion debera notificarse al proponente elegido y a
todos los proponentes cuyo sobre “B” haya sido calificado, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la emision de dicha Resolucion.

CAPITULO VII
OTORGAMIENTO Y CONTRATO DE CONCESION

ARTICULO 29° (ADJUDICACION DEL CONTRATO DE CONCESION).-

I Se adjudicar& el Contrato al proponente que acumule mayor puntaje tanto en la
oferta econdémica, como en la oferta técnica, de entre las declaradas
administrativa y técnicamente aceptadas, en funcion al Pliego de Condiciones
y los Términos de Referencia, sin perjuicio de la facultad que tienen el ente
convocante, para desestimar las ofertas presentadas, si éstas no convinieran
al interés del Gobierno Municipal de Sucre.
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Il. Si se desestimaran las ofertas presentadas, no emerge para los oferentes
ningun derecho de ser indemnizados. El Gobierno Municipal de Sucre podra
convocar a Licitacibn Publica nuevamente, admitiendo a todos los que
participaron en la anterior licitacion y a cualquier nuevo proponente que cumpla
los requisitos exigidos para la postulacion.

Il En virtud al presente Reglamento y lo que establece el articulo 115° paragrafo
lll'y I atribucion 11 del art. 12, de la Ley 2028, no se considerara adjudicada la
Concesion, mientras el Honorable concejo Municipal no apruebe el contenido
del Contrato de Concesién que serd suscrito entre la MAE y el adjudicatario.

ARTICULO 30° (REQUISITOS DEL CONTRATO DE CONCESION).-

Ademas de lo exigido en las Bases de la Licitacion, lo establecido en el presente
Reglamento y en los Términos de Referencia, el Contrato de Concesion se suscribira en
funcién a los términos y clausulas siguientes:

a.
b.
c.

d.

©Tos53

Partes que suscriben el Contrato de Concesion.

Objeto de la concesion.

Derechos de explotacion convenidos entre el Gobierno Municipal de Sucre
y el concesionario.

Otros servicios adicionales, Utiles o necesarios a la concesion.

Plazo de duracién de la concesion.

Derechos y obligaciones del concedente y el concesionario, incluidos los
sefialados en el capitulo VIII del presente Reglamento.

Grado de compromiso de riesgo que asume el concesionario y el
concedente, durante la prestacion del servicio, ante casos de fuerza mayor
0 caso fortuito.

Estructura basica de tasas y tarifas en la prestacion del servicio, en funcién
a los rangos establecidos por el Gobierno Municipal de Sucre.

Método de reajuste de tasas y tarifas y sistema de revision, dentro del
marco de la ley.

Inversiones en las que debera incurrir el concesionario durante la etapa de
implementacion o, en caso de que estas fuesen requeridas en la etapa de
explotacion para mejorar la infraestructura de los Bienes de Dominio
Publico otorgados bajo Concesion.

Consideraciones de caracter ambientales definidas por expertos sobre la
base de las disposiciones legales y los requisitos derivados de ellas.
Consideraciones y estdndares de construccion del servicio y de la
devolucion de los servicios al término de la concesion.

. Causales de resoluciéon del Contrato.

Condiciones inherentes a cada caso en patrticular.
Supervision, regulacion y control.
Otros aspectos que se consideren necesarios y aplicables.

ARTICULO 31° (MANCOMUNIDAD DE LA CONCESION).-

l. En aplicacion a lo que establece los articulos 93°, 155° y 157° de la Ley 2028,
la Concesion de Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales
que se efectten bajo mancomunidad de municipios, podra suscribirse
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mediante Convenios Interinstitucionales en los que queden claramente
definidas las Bases de la Licitacién y los beneficios que la mancomunidad
otorgard a cada Gobierno Municipal participante y refrendarse mediante
Ordenanzas Municipales, en sujecion a la normativa vigente y a aquellas leyes
gue sean aplicables al procedimiento.

El proceso licitatorio en este caso y previo acuerdo entre partes, sera llevado a
acabo en los términos y condiciones establecidos en el presente Reglamento,
salvo que una de las partes solicitara modificacion expresa de dicho
procedimiento, en funcion al mejor beneficio para la ejecucion del proyecto
bajo regulacion del Convenio suscrito.

ARTICULO 32° (SUSCRIPCION DEL CONTRATO).-

A

El Contrato de Concesion, sera suscrito por el Alcalde Municipal como maxima
autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal, después de dictada la Resolucién
de Adjudicacion a favor del proponente cuya propuesta hubiese sido
recomendada, en sujecion a lo que establece el paragrafo | del articulo 28° del
presente Reglamento.

En funcion al articulo 12°, numeral 11) y el articulo 115°, paragrafo Ill de la Ley
2028, posterior a su suscripcion, el Contrato de Concesion, debera ser remitido
al Concejo Municipal para su aprobacion correspondiente, el mismo que no
admitird modificaciones en su contenido, salvo las establecidas en el articulo
42° del presente Reglamento.

Para todos los efectos legales, una copia del Contrato suscrito, quedara en
archivo del Concejo Municipal, una copia en poder de la Direccion Juridica y
otra copia la unidad encargada de supervisar el cumplimiento del contrato
suscrito.

El contrato de Concesion tendra eficacia plena, a partir de su aprobacion por el
Honorable Concejo Municipal.

ARTICULO 33° (PUESTA EN MARCHA DE LA CONCESION).-
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La puesta en marcha de la Concesion, destinada a la explotacion de los Bienes
de Dominio Publico, Obras y Servicios Publicos Municipales, sera autorizada
por la instancia que tendra a su cargo el seguimiento y control del
cumplimiento del contrato de concesion y de la supervisién al cumplimiento de
los objetivos de la misma, mediante memorandum especifico, luego de
haberse aprobado el Contrato de Concesién en el Honorable Concejo
Municipal, correspondiente, previa verificacion de que las especificaciones
técnicas contenidas en el Pliego de Condiciones, Términos de Referencia y en
el Contrato de Concesion suscrito, hayan sido correctamente asumidas por el
concesionario.

Aprobado el Contrato de Concesion por el Honorable Concejo Municipal, el
concesionario quedard facultado para iniciar la explotacion de los Bienes
concesionados y para construir la infraestructura requerida para el mejor uso
disfrute de los Bienes de Dominio Publico y de los Servicios que se otorgan
bajo Concesion, sin que el cronograma de ejecucion de inversiones interfiera
en el inicio y marcha de la Concesion.

Queda establecido que la puesta en marcha del servicio podra efectuarse en
forma parcial, cuando las condiciones asi lo permitan, siempre y cuando éstas



se encuentren consideradas en el Pliego de Condiciones y en los Términos del
Contrato de Concesion suscrito.

CAPITULO VI

DERECHOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 34° (SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL CONCESIONARIO).
Durante las fases de implementacion y operacion de las Concesiones de Bienes de

Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, el Gobierno Municipal de Sucre a
través de la instancia reguladora competente, podra imponer sanciones al concesionario
gue incumpla con las obligaciones establecidas en el Contrato de Concesion suscrito, asi
como aquellas derivadas del régimen econémico y tarifario contenidas en dicho contrato.

ARTICULO 35° (DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO).-

I CONSTITUCION DE GARANTIAS El oferente, adjudicatario y concesionario
deberé constituir las Garantias de Seriedad de Propuesta y de cumplimiento de
todas las obligaciones emanadas del Contrato, mediante Boletas Bancarias,
subrogadas a nombre del Gobierno Municipal de Sucre, en funcion a las
condiciones que las normas adjetivas de esta reglamentacion y las Bases de la
Licitacion o el contrato lo establezcan, bajo las siguientes modalidades:

a. Boleta Bancaria de Seriedad de Propuesta a nombre del Gobierno
Municipal de Sucre, correspondiente al 5% del monto total del derecho de
explotacion propuesto.

b. Boleta Bancaria de Buena Operacion del Servicio a nombre del Gobierno
Municipal de Sucre, con validez de 12 meses, renovables anualmente
correspondiente al 10% del valor total de la inversion propuesta.

c. Boleta Bancaria adicional de Buen Estado de Funcionamiento del Servicio,
con validez de hasta doce meses después de que el concesionario proceda
a la devolucion de los Bienes y Servicios Municipales a los que haya
accedido en concesion, correspondiente al 3% del valor de los Bienes de
Dominio Publico y los Servicios Publicos Municipales otorgados bajo
Concesion.

Il. EJECUCION DE LAS GARANTIAS. Constituyen causal suficiente para hacer
efectiva las Boletas Bancarias, las establecidas en los Pliegos de Condiciones
y las Bases de Licitacion y las atribuibles al concesionario por incumplimiento
al Contrato de Concesion suscrito.

M. DERECHO DE EXPLOTACION.

a. Por el presente Reglamento se faculta al concesionario, operar los
servicios principales y los accesorios asi determinados en el Contrato de
Concesion, por cuenta propia o asumiendo la participacion de terceros. En
todo caso, el concesionario sera el Unico responsable ante el Gobierno
Municipal de Sucre y ante los usuarios, por los Bienes de Dominio Publico
y los Servicios Publicos Municipales que le fueran conferidos bajo contrato
de concesion.

b. A partir del perfeccionamiento del Contrato de Concesion, el concesionario
tendré pleno derecho, por el s6lo ministerio de la Ley, al uso y goce de los
Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales que se
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Y

destinen al desarrollo y operacién de la concesién, asi como a las areas de
servicio adicionales que se incluyan en la misma.

El Gobierno Municipal de Sucre, no podra obligar al concesionario a
establecer exenciones, rebajas o privilegios a favor de usuario alguno,
excepto en aquellos casos en los que considere que los servicios deben
destinarse a atender solicitudes especificamente efectuadas por entidades
0 asociaciones de beneficencia, Beneméritos de la Patria, ancianos y otras
no contempladas en el presente Reglamento, previo acuerdo con el
concesionario.

DERECHO A LA REVISION DEL REGIMEN Y PLAZO DE LA CONCESION
POR CAUSAS SOBREVINIENTES.

En las bases de licitacion y en el Contrato de Concesion se estableceré la
forma y el plazo en que el concesionario podra solicitar la revision del
Régimen Econdmico de la concesion por causas sobrevinientes que asi lo
justifiguen. Las compensaciones a que hubiere lugar se haran mediante
revision del sistema de tasas y tarifas, de su formula de reajuste o del plazo
del Contrato, pudiendo utilizarse para ello uno o varios de estos factores a
la vez.

La modificacion del régimen de tasas y tarifas, las controversias y
reclamaciones que sobre ellas se susciten, se delegara a la instancia de
regulacion o supervision y control, para su consideracion, analisis y
solucién correspondiente.

La Bases de Licitaciéon y el Contrato de Concesion, deberan establecer las
formas en las que el concesionario podré solicitar la revision del Régimen
economico de la concesion, de modo tal que las controversias o reclamos
gue se suscitaran entre las partes, puedan resolverse en funcién al
contenido de las Bases de Licitacion y el Contrato de Concesion suscrito.

V PROTOCOLIZACION Y REGISTRO DE CONTRATOS Y DOCUMENTOS.

p. El concesionario quedara obligado en el plazo y de acuerdo a términos

establecidos en las Bases de la Licitacion, a cumplir con los siguientes
requisitos:
Suscribir el Contrato de concesiény,
Protocolizarlo ante Notaria de Gobierno en el plazo maximo de
treinta (30) dias calendario, contados a partir de la fecha de
aprobacion del Contrato por el HCM.
El incumplimiento de esta obligacion, dara lugar a que el concedente pueda
efectuar la denuncia correspondiente, dejando sin efecto la adjudicacion
realizada y haciendo efectivo el cobro de la Boleta de Garantia de Seriedad
de Propuesta.
Emergente de esta situacion, la entidad licitante podra llamar a una nueva
Licitacion Publica, en un plazo maximo de treinta (30) dias, convocando a
los demés oferentes que se hubiesen presentado en la Licitacion ya
realizada para que puedan mejorar sus ofertas presentadas.

Vi PROHIBICION DE TRANSFERIR LA CONCESION
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A partir del perfeccionamiento del Contrato, el adjudicatario no podra transferir,
total o parcialmente, los Bienes de Dominio Publico y los Servicios Publicos
Municipales adjudicados bajo concesidn, ni los derechos inherentes al mismo.

i NORMAS SOBRE PRESTACION DEL SERVICIO.

El concesionario debera velar por la correcta aplicacion de todas las normas
legales, reglamentarias y contractuales sobre uso y prestacién de los Bienes de
Dominio Publico y los Servicios Publicos Municipales otorgados en Concesion.

VIIl.  RESPONSABILIDAD POR DANOS

El concesionario respondera por los dafios de cualquier naturaleza atribuibles a él
gue con motivo de la prestacion del servicio, se ocasionaran a terceros, salvo en
los casos de fuerza mayor o fortuitos no imputables al concesionario, aspecto que
estard debidamente sefialado en el documento de contrato.

ARTICULO 36° (DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS USUARIQOS).-

l. ACCESO A SERVICIOS DE CALIDAD Y CONFIABILIDAD}
Los usuarios, como retribucion al pago de una tasa o tarifa, tendran derecho a
acceder a los servicios que presta el concesionario de Bienes de Dominio
Publico y Servicios Publicos Municipales, exigiendo estdndares de calidad y
confiabilidad en los servicios que les fueran concedidos y en los sistemas de
apoyo que se definan para cada Concesion, los mismos que se estableceran
en el Pliego de Condiciones y en el Contrato de Concesién suscrito.

Il. RECLAMOS Y SUGERENCIAS

Sin perjuicio de lo anterior, los usuarios podran formular reclamos o
sugerencias directamente al concesionario. Todo usuario que se sintiera
afectado en lo relativo al cobro de tasas y tarifas emergentes de los servicios a
los que accede, podra recurrir a la Unidad respectiva del Gobierno Municipal,
por la via regular, a efectos de dar a conocer sus reclamos y los eventuales
dafios o perjuicios que hubiese sufrido.

CAPITULO IX

REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION

ARTICULO 37° (REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION DE LOS BIENES DE
DOMINIO PUBLICO Y LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES OTORGADOS EN
CONCESION).-

l. En virtud a la naturaleza de cada Contrato de Concesion y por el imperio de

este Reglamento, el concesionario gozara de los derechos y obligaciones
respecto de todos los Bienes y Servicios Publicos Municipales que le sean
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otorgados bajo Concesién, en todo lo que fuese necesario para cumplir con el
Contrato de Concesion suscrito.

Las inversiones previstas para desarrollar la infraestructura requerida para el
funcionamiento de los Bienes y Servicios Publicos Municipales otorgados bajo
Concesion, se efectuardn por cuenta y riesgo del concesionario, quién debera
efectuar los desembolsos comprometidos hasta su conclusién o habilitacion
total del servicio, aunque en medio se presentaran fallas por caso fortuito,
fuerza mayor, o de cualquier otra indole.

El Gobierno Municipal de Sucre no sera responsable de las consecuencias
derivadas de los contratos que celebre el concesionario con constructores,
suministradores de servicios u otros.

Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos previstos para la
implementacion del proyecto derivare de caso fortuito o fuerza mayor, el
concesionario se beneficiara de un incremento en el plazo de concesion
equivalente al tiempo de paralizacion de la entrega de los Bienes y Servicios
Publicos Municipales otorgados bajo Contrato de Concesion.

ARTICULO 38° (REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION DURANTE LA ETAPA DE
OPERACION).-

El régimen juridico durante la fase de operacion sera el siguiente:

El concesionario debera preservar los Bienes y Servicios Publicos Municipales
otorgados bajo contrato de Concesion, cumpliendo con los estandares
definidos en las especificaciones técnicas y otras estipulaciones establecidas
en el Contrato y el Pliego de Condiciones.

La continuidad en la prestacion del servicio le obligar4 especialmente a:
Facilitar el servicio en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las
causas que originen molestias, incomodidades, inconvenientes o que
impliquen peligro para los usuarios.

Permitir el libre acceso a los servicios a toda persona, sin discriminaciéon
alguna, mientras éstas cumplan con el pago de las tasas y tarifas exigidas
y con las condiciones reglamentarias que procedan.

Prestar el servicio sin interrupciones, salvo en situaciones excepcionales,
derivadas de caso fortuito o de fuerza mayor, debidamente justificados.
Cuando en el transcurso de la Concesion se exija el mejoramiento en los
estandares de los servicios que se prestan, éstos se sujetaran a las
especificaciones del Pliego de Condiciones y del Contrato de Concesion o a
las modificaciones que de ellos se dieran, en virtud a lo que establecen los

articulos 39° y 41° del Presente Reglamento.

CAPITULO X

MODIFICACIONES AL CONTRATO DE CONCESION

ARTICULO 39° MODIFICACION DE LAS CLAUSULAS CONTRACTUALES
ATRIBUIBLES AL INTERES DEL CONCEDENTE Y/O DEL CONCESIONARIO).-
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Por razones atribuibles al interés del concedente y/o del concesionario, debidamente
fundamentadas, las clausulas contractuales podran modificarse, a partir del
perfeccionamiento del Contrato, a través de la introduccién de adendas, en los siguientes

casos:

Cuando exista la necesidad de incorporar nuevos servicios a los servicios
ya concesionados.

Cuando por efectos de expropiacion y/o de utilidad municipal, se
incorporen nuevos predios a los predios ya concesionados.

Cuando por efectos de modificacion de las tasas y tarifas de los servicio, se
decidiera, por acuerdo entre partes, modificar las tasas y tarifas
establecidas.

Cuando la prestacion del servicio, exija la incorporacion de obras y/o
construcciones adicionales, no previstas en el Contrato inicial suscrito bajo
Concesion.

ARTICULO 40° (EXPROPIACIONES Y SERVIDUMBRES).-

Se declararan de utilidad publica, aquellos predios que fuesen requeridos para
ampliar los servicios existentes o para constituir servidumbres que fueses
necesarias como accesorias a las prestacion del servicio.

La declaracion legal de utilidad publica para constituir servidumbres en los
servicios publicos otorgados bajo concesion, serd definida por el Gobierno
Municipal de Sucre en funcién a su naturaleza y al beneficio publico que los
predios requeridos puedan brindar al servicio concesionario.

La declaracion de utilidad publica de los predios requeridos y, la incorporacion
de los mismo a los Bienes y Servicios Publicos Municipales, otorgados bajo
Concesion, seran efectuados a través de Ordenanza Municipal, en funcién a lo
que establece el titulo V capitulo VII, articulos 122° al 125° de la Ley 2028 de
Municipalidades.

ARTICULO 41° (AMPLIACION DEL SERVICIO DE MUTUO ACUERDO).-
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Si en el proceso de operacion de la Concesion se determinara que los
servicios son insuficientes en su prestacion y se considerara conveniente su
ampliacion o mejoramiento, por iniciativa del concesionario, se podra suscribir
un contrato ampliatorio al Contrato de Concesion.

En el Contrato de ampliacibn o la adenda correspondiente, quedaran
claramente establecidas, las condiciones particulares a las que deben
sujetarse la realizacion de las obras o las modificaciones requeridas a los
servicios, ademas de las modificaciones que supongan estas variaciones en
cualquier clausula referida al régimen econdémico de la concesion.

Sin perjuicio de lo anterior, en las Bases de Licitacion y en el contrato de
Concesion podran contemplarse mecanismos de compensacion, ya sea en el
plazo de la concesion o en cualesquiera de los otros factores econdémicos del
contrato vigente para pagar las obras adicionales no previstas en el Contrato,
conforme al parrafo anterior.



ARTICULO 42 (APROBACION DE LAS MODIFICACIONES POR EL CONCEJO)

Queda establecido que las modificaciones a los Contratos de Concesion, seran
suscritas por la Méxima Autoridad Ejecutiva a través de las adendas
correspondientes y elevadas a conocimiento del Honorable Concejo Municipal
para su consideracion y aprobacion correspondiente.

Queda claramente establecido que el Contrato modificado no entrard en
vigencia mientras el Concejo Municipal no apruebe las adendas
correspondientes.

~ CAPITULO XI ,
REGULACION, CONTROL Y SUPERVISION

ARTICULO 43° (REGULACION, CONTROL Y SUPERVISION DE LAS LICITACIONES,
CONTRATOS Y CONCESIONES).-

VI.
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A efectos de regular, controlar y supervisar la explotacion de los Bienes de

Dominio Publico asi como la calidad y continuidad de los Servicios Publicos
Municipales otorgados bajo Concesion, el Gobierno Municipal designaré a la
instancia que considere técnicamente idonea para que efectie dichas
funciones, unidad que entre otras facultades podra imponer al concesionario,
las multas que establezcan los Pliegos de Condiciones y el Contrato de
Concesion suscrito, declarar la ocurrencia de hechos sobrevinientes a la
Concesién de Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales y
fijar las normas de compensacion que se consideren procedentes.
Corresponderd a esa Unidad la supervision, regulacion y control del
cumplimiento por el concesionario, de sus obligaciones legales y contractuales
en los servicios contratados con especial cuidado en las materias técnicas,
economicas y ambientales en la fase de construccion y operacion.

Le corresponde a esta Unidad vigilar, durante la etapa de operacion, el
cumplimiento de sus deberes econdmicos, en los servicios a los usuarios, en
especial de la condicion de restitucion de los Bienes y Servicios Publicos
Municipales, al término de la concesion, funciones que se ejerceran mediante
los mecanismos necesarios para su implementacion en cada fase del Contrato;
todo ello, de acuerdo a las normas legales en vigencia, la normativa
establecida en este Reglamento y las condiciones establecidas en el Contrato
de Concesion.

Durante la fase de operacién de cada Concesion, le corresponderd a esa
instancia, vigilar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario con
respecto a los usuarios, de los derechos y reclamaciones que éstos formulen y
muy en especial de aquellas referidas al régimen de tasas y tarifas
establecidas y demés cobros autorizados por los servicios incorporados en la
Concesion.

Queda establecido que las tasas y tarifas que se definan para el cobro de los
servicios que se prestaran a través de la explotacion de los Bienes de Dominio
Publico, a los usuarios en general, seran establecidas por el Concejo Municipal
a propuesta de la Unidad de Regulacién, Supervision y Control, de acuerdo al
procedimiento normativo expreso sefialado por el art. 105 de la ley 2028 de
Municipalidades, debiendo publicarse obligatoriamente los montos acordados,



de modo que éstos puedan exhibirse en lugares visibles para que el publico,
pueda tener el conocimiento necesario antes de acceder a su uso.

En casos de incumplimiento, el Ejecutivo Municipal a través de esa instancia,
podra imponer al concesionario, las sanciones y multas que para cada
infraccién establezcan los Pliegos de Condiciones y Contrato de Concesion
suscrito. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario podra interponer los
recursos que le faculta la Ley y se establecen en el presente Reglamento.
Queda establecido que de consolidarse la institucionalidad del SIREMU
(Sistema de Regulacién Municipal), las funciones de Regulacién, Control y

Supervision, quedaran a su cargo para todas las instancias en las que fuese
requerida en funcién al presente Reglamento.

CAPITULO XII

ABANDONO DE LA CONCESION Y QUIEBRA

ARTICULO 44° (ABANDONO DE LA CONCERSION).-

Si el concesionario abandonara o interrumpiera injustificadamente el servicio,
la Unidad de Regulacion, Supervision y Control, a través de sus mecanismos
internos, adoptard todas las medidas necesarias para mantener el servicio,
comunicando esta situacion a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, para
gue éste proceda a la ejecucion de la Boleta Bancaria de cumplimiento del
Contrato, segun corresponda.

Conocido este hecho, el Ejecutivo Municipal, podra en uso de sus atribuciones
y facultades, resolver el contrato, llamar a una nueva Licitacion Pablica y exigir
el nombramiento de un administrador temporal.

El administrador designado, estara facultado para velar por el mantenimiento
del servicio. La administracion temporal se mantendra mientras dure el proceso
de una nueva licitaciébn y hasta que los Bienes de Dominio Publico y los
Servicios Publicos Municipales, sean otorgados a un nuevo concesionario,
previo cumplimiento de un nuevo proceso licitatorio.

Queda establecido en consecuencia que, ante el abandono de la concesién
por parte del adjudicatario, el Gobierno Municipal de Sucre retomara la
conduccion y la administracion de los Bienes de Dominio Publico, mientras se
adopten las modalidades necesarias para reconducir el proceso de licitacion.

ARTICULO 45° (QUIEBRA)

En caso de quiebra declarada del concesionario y comprobada por la Unidad de
Regulacion, Supervision y Control, se procedera de la misma manera que sefiala el
articulo anterior respecto de la comunicacion al Ejecutivo Municipal y la administracion y
reconduccion temporal de los Bienes de Dominio Publico otorgados en concesion.
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CAPITULO Xl

SUSPENSION Y TERMINO DE LA CONCESION

ARTICULO 46° (SUSPENSION TEMPORAL DE LA CONCESION).-
La concesion podra ser suspendida temporalmente:

a. En casos de fuerza mayor o caso fortuito que impidan la prestacion
continua del servicio.

b. Cuando se produzca la destruccién parcial de las obras o de sus elementos
por fuerza mayor o caso fortuito, de modo que se haga inviable su
utilizaciéon por un periodo de tiempo, y

c. Por cualquier otra causa que el Pliego de Condiciones y el Contrato lo
establezcan.

ARTICULO 47° (FINALIZACION DEL CONTRATO DE CONCESION).-

La finalizacion del Contrato de Concesién de Bienes de Dominio Publico y

Servicios Publicos Municipales, obedecera a las siguientes causales:

a. Cumplimiento del plazo por el que se otorgd la concesion.

b. Mutuo acuerdo entre el Gobierno Municipal de Sucre y el concesionario.

c. Las que se estipulen en el Pliego de Condiciones y en el Contrato de
Concesion suscrito.

Por imperio de este Reglamento, al término o finalizaciébn del Contrato de

Concesion, la Unidad de Regulacion, Supervision y Control, verificara el estado

de la infraestructura, edificaciones, maquinarias, equipos y otros que forman

parte de los Bienes de Dominio Publico que fueron otorgados bajo concesion

para su recuperacion bajo la tuicion del Gobierno Municipal de Sucre o para la

ejecucion de la Boleta de Buen Estado del Funcionamiento del Servicio, segun

corresponda.

ARTICULO 48° (RENOVACION DE LA CONCESION).-
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Finalizado los plazos estipulados en cada Contrato de Concesion de Bienes de
Dominio Publico y Servicios Publicos Municipales, la administracion directa de
éstos retornaran al Gobierno Municipal de Sucre, para nuevamente ser
licitados y otorgados en concesion, asi como para su ampliacion,
conservacion, rehabilitacion, reparacion o explotacion, aisladas, divididas o
integradas conjuntamente con otros servicios, siempre y cuando el Gobierno
Municipal no determine un criterio diferente de administracion de dichos Bienes
y Servicios, previa justificacion de la decision.

Para renovar el Contrato de Concesion, la Jefatura de Promocién Productiva
debera efectuar, con la anticipacion necesaria, la correspondiente Licitacion
Pulblica de acuerdo al presente Reglamento, asegurando la continuidad de la
prestacion del servicio.

La renovacion de la concesion, se hard de acuerdo al proceso de Licitacion
Plblica establecida en el presente Reglamento, las Bases de Licitacion
Publica, el Pliego de Condiciones y los Términos de Referencia preparados



para cada Concesion, pudiendo los concesionarios anteriores presentarse
nuevamente, sin que medie ningun derecho preferente en el proceso licitatorio.

CAPITULO XIV

RESOLUCIONES, SANCIONES Y RECURSOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 49° (EMISION DE RESOLUCION)

Toda decision que se asuma para el cumplimiento del objeto del contrato de
concesion y los términos de este por parte de las autoridades municipales
encargadas de la regulacién, supervisibn y control, se emitirin mediante
resoluciones administrativas especificas, las cuales deberdn estar debidamente
justificadas, respaldadas y ser fruto de un procedimiento administrativo previo.

ARTICULO 50 ° (SANCIONES)

Las sanciones que se impongan a los concesionarios de bienes municipales,
deberan estar debidamente respaldadas y ser producto de un procedimiento
administrativo previo, llevado a cabo segun las previsiones del Reglamento de
Sanciones por Infracciones Municipales, tomando en cuenta como base juridica
sustantiva el presente reglamento, el contrato de concesién y las normas y
reglamentos aplicables al caso y actividad concreta.

ARTICULO 51° (RECURSOS ADMINISTRATIVOS)
Contra todas las resoluciones que se tomen por las autoridades municipales

encargadas de la regulacion, supervision y control de la concesion, procederan los
recursos que preveé la ley 2028 en el titulo V capitulo IX arts. 137° a 145.

CAPITULO XV

EXCLUSIONES Y FACULTADES ESPECIALES

ARTICULO 52° (NO CONSTITUYE OBJETO DE CONCESION).-

l. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 88° de la Ley 2028, no se
consideraran objeto de Concesion, las autorizaciones para la ocupacion de
espacios y vias publicas entendiendo que el Gobierno Municipal de Sucre se
encuentra en la obligacion de precautelar la libre circulacion de los ciudadanos
y los derechos de los propietarios e inmuebles circundantes.

Il. Los Bienes Municipales otorgados bajo las figuras de Comodato,
Arrendamiento y/o Autorizacion para el uso de espacios de Dominio Publico

. destinados al emplazamiento de Publicidad visual, ser4d normado a través de
un Reglamento Especifico que determine el uso y la disposicion adecuada de

Ord. 123 Exp. 2858



la Publicidad Urbana en la ciudad de acuerdo a las Normas Basicas de
Administracion de Bienes y Servicios.

ARTICULO 53° (POTESTAD PARA CONTRATAR AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN
PROCESOS DE LICITACION).-

La MAE en casos especiales y justificados, tendrd la potestad para contratar
Agencias Especializadas u Organismos Internacionales que sirvan de apoyo en los
procesos de Licitacion, sin que ésta decision signifique delegar la responsabilidad
del Gobierno Municipal de Sucre en estos procesos, estableciéndose ademas que
las decisiones y los procesos de fiscalizacion son atribucion exclusiva del Ejecutivo
Municipal y del Honorable Concejo Municipal.

Queda claramente establecido que de precisarse el apoyo de estos organismos e
instituciones, la Concesion de Bienes de Dominio Publico y Servicios Publicos
Municipales se regir4 por la normativa del presente Reglamento, como atribucién
privativa del gobierno Municipal de Sucre.

ARTICULO 54° ( CONCESION DE OBRAS DE TRANSPORTE).-

La Licitacion Publica de las concesiones de obras publicas referidas a la actividad
de transporte; incluidos los puertos o terminales de pasajeros y cargas, estaran
sujetas a la Ley General de Concesiones de Obras Publicas de Transporte, Ley
1874 de 22 de junio de 1998 y su respectivo Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo 25263 de 18 de diciembre de 1998.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-

Las concesiones en tramite y/o en ejecucion realizadas de acuerdo a la Resolucion
N° 55/95, en aplicacion al art. 33 de la Constitucion Politica del Estado se
mantienen en sus plazos y condiciones, sin embargo quedan obligadas a cumplir
las previsiones del presente reglamento en todo lo que sea aplicable y en especial
en el registro ante la Jefatura de Promocién Productiva y la apertura de su carpeta
en el plazo maximo de noventa (90) dias desde la vigencia plena del presente
Reglamento, caso contrario seran procesadas como infractores de disposiciones
municipales.

SEGUNDA .-

Para la vigencia plena de presente Reglamento el ejecutivo municipal a través de
la Jefatura de Promocién Productiva, queda encargado de elaborar los pardmetros
de calificacion de propuestas, y modelos de formularios de presentacion de
propuestas, de pliego de especificaciones, de contrato y los que vea convenientes,
que deberan ser considerados anexos al presente Reglamento, en un plazo
méximo de noventa (90) dias.

Sucre, 08 de octubre de 2003
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