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LEY DE CONTRATOS Y CONVENIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

Arq. Moisés Rosendo Torres Chivé
ALCALDE MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

Por cuanto, el Concejo Municipal de Sucre, ha sancionado la siguiente Ley Autonomica:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la Ley 482 de Gobiernos Autdnomos Municipales, encomienda la redaccion de norm

As que hacen a

aspectos administrativos, financieros y de planificacion acordes al modelo autondmico de los Gobiernos

Auténomos Municipales, establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, co
cumplir una eficiente gestion publica municipal para la satisfaccion de las necesidades coleg

Que, la Constitucion Politica del Estado, sefiala que es competencia exclusiva municipal,

n la finalidad de
tivas.

los convenios y

contratos, y en consecuencia la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, dispone que el Alcalde o
Alcaldesa tiene como atribucion, suscribir convenios y contratos y el Concejo Municipal tiene como

atribucion, aprobar contratos y convenios, de acuerdo a la Ley Municipal de Contratos y

Convenios, que

debera ser aprobada en el plazo no mayor a 90 dias a partir de la publicacion de la Ley de Gobiernos

Auténomos Municipales.

Que, la organizacion que sefiala la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales, d
independencia, separacion coordinacion y cooperacion entre el Organo Legislativo y Ejecuf

Que, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, realiza una multiplicidad de operacion

ebe existir una
ivo.

es en hase a la

significativa cantidad de planes, programas y proyectos trazados, en los que se invierte el mayor porcentaje
del presupuesto del municipio. De alli, que para la ejecucion de lo planificado y programado, el Gobierno

Auténomo Municipal se constituye en uno de los principales adquirentes de obras, bienes

Que, de manera clara y precisa la presente Ley pretende determinar la clasificacion

servicios.

e instancias de

aprobacion que incumbe a cada Organo que componen el Gobiemo Auténomo Municipa| de Sucre. Por lo
que se, advierte que es necesaria una Ley Autonomica Municipal que clasifique los Contratos y Convenios,
establezca mediante la cuantia y naturaleza qué tipos de contratos y convenios van a ser aprobados por
el Concejo Municipal y cuales no necesitan ser aprobados por este, a fin de ejercer |a facultad ejecutiva
del Organo Ejecutivo.

La presente Ley, consta de veintitrés articulos, tres capitulos, dos disposiciones complementarias, una
disposicion fransitoria, una disposicion abrogatoria y derogatoria y una disposicion final.

Que, la Constitucion Politica del Estado en su Art. 283 sefiala: “El Gobierno Autonomo Municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal...”.

Asimismo el Art. 302 sefiala: “Son competencias exclusivas de los Gobiernos municipales autonomos, en
su jurisdiccion: 35. Convenios y/o Contratos con personas naturales o colectivas, plblicas y privadas para
el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y fines.
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Que, la Ley Autondmica Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre 001/2011, en sy Art. 7
sefiala: “Ley Municipal .- Es aquella norma de desarrollo de la normativa constitucional y de regulacion de

las competencias constitucionales de nivel municipal...”

Que, en fecha 05 de febrero se constituye la Comision Mixta de desarrollo legislativo con representantes
del Organo Ejecutivo y Organo Legislativo para la elaboracion de disposiciones legales emergentes de |a

promulgacion de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales.

Que, en fecha 25 de febrero del presente afo la Comision Mixta concluye con la aprobacion en grande
detalle del Proyecto de Ley Autonémica Municipal de Contratos y Convenios.

y en

Que, en el marco del ejercicio de las competencias legislativas establecidas en |a Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia y Ia Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, se emite Ia siguiente

ley:

POR TANTO:

El H. Concejo Municipal de Ia Capital Sucre, en Sesién Plenaria de 27 de marzo de (2014,

cumpliendo los procedimientos legislativos, ha determinado APROBAR y SANCIONAR LA

LEY

AUTONOMICA MUNICIPAL NO. 24/14 “DE CONTRATOS Y CONVENIOS DEL GOBIERNO

AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE”.

DECRETA:
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 24/14

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA DE CONTRATOS Y CONVENIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

MUNICIPAL DE SUCRE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene como objeto normar y establecer los procedimientos

para la Gestion y Suscripcion de Contratos y Convenios por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucrs.

ARTICULO 2.-(RESPALDO COMPETENCIAL). La presente Ley esta respaldada por la competencia
exclusiva municipal, sefialada en el inciso 35, paragrafo |, articulo 302 de la Constitucidon Politica del
Estado y por la Disposicion Transitoria Primera de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

ARTICULO 3.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley es de aplicacion obligatoria para

toda

persona natural o colectiva, plblica o privada, nacional o extranjera, Entidades y Empresas
Desconcentradas Municipales y todas las unidades pertenecientes al Gobierno Auténomo Municipal de

Sucre.

ARTICULO 4.- (DEFINICIONES).Para fines de interpretacion de la presente Ley, se establecen
siguientes definiciones:

a) Aprobar: Es la aceptacion o conformidad posterior a la suscripcion del contrato o convenio.
- b) Autorizar: Dar a uno, autoridad o facultad para hacer alguna cosa que tiene un caracter previo.

las
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CAPITULO Il
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
.CONTRATOS

ARTICULO 5.- (CONTRATOS). Instrumento legal de naturaleza administrativa, que regula la|relacion
contractual entre el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre v el proveedor o contratista, estableciendo
derechos, obligaciones y condiciones para la provision de bienes, construccion de obras, prestacion de
servicios generales o servicios de consultoria.

ARTICULO 6.- (NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS). Las contrataciones del Gobierno
Autonomo Municipal de Sucre, se encuentran reguladas de acuerdo a las Normas Basicas del Sistema de

Administracion de Bienes y Servicios, Sistemas de Control Gubernamental y otras disposiciones legales
vigentes.

ARTICULO 7.- (CLASES DE CONTRATOS).Existen dos clases de Contratos:

1. Contrataciones regulares, convocadas en el marco de las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios que se formalizan con Contratos Administrativos.
2. Contrataciones especiales reguladas por disposiciones especificas y las Normas Bésicas del
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios que se formalizan con Contratos Administrativos.

ARTICULO 8.-(CONTRATACIONES REGULARES). Las modalidades de Contratos son:

a) Contrataciones Menores
b) Apoyo Nacional a la Produccion y Empleo
c) Licitacion Publica

Se aplicaran en la adquisicion de bienes y servicios en los montos y cuantias establecidos en lag Normas

Nacionales sobre el tema y el Reglamento Especifico de Sistema Administracion de Bienes y Seryicios del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

?\, ARTICULO 9.- (CONTRATACIONES ESPECIALES). Las contrataciones especiales son:
a) Contrataciones por Excepcion

b) Contrataciones Por Emergencia

¢) Contrataciones Directas
Se aplicaran en la adquisicion de bienes y servicios en los montos y cuantias establecidos en lag Normas
Nacionales sobre el tema y el Reglamento Especifico de Sistema Administracion de Bienes y Seryicios del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

ARTICULO 10.- (FORMALIDADES). Forman parte de los contratos, los documentos establecidos en las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios, pudiendo ser complementados de
acuerdo a los requerimientos del Organo Legislativo y Ejecutivo Municipal.

ARTICULO 11 (APROBACION). Queda establecido que la aprobacion de los contratos por la
jontratacién de Bienes, Servicios y Obras para el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, en

cumplimiento de las formalidades legales administrativas y técnicas vigentes se regiran bajo las sjguientes
condiciones:

Plaza 25 de Mayo N2 1 ¢ Telfs.: 6461811 - 6451081 - 6452039 e Fax: (00591) 4-6440926
E-mail: concejo@hcmsucre.gob.bo ¢ Direccion Postal: Casilla 778
www.hcmsucre.gob.bo e Sucre - Bolivia




Honorable Concejo Municipal
de la &eccion Capital Sucre

lucre Cugpital del Shtads Phvrinasiond oo DBobivia

1. Los contratos del Organo Ejecutivo en las  Modalidades de Contratacion Menor y |de Apoyo
Nacional a la Produccion y Empleo, seran aprobados mediante Resolucién Administrativa
Municipal.
Los contratos del Organo Legislativo en las Modalidades de Contratacion Menor y |de Apoyo
Nacional a la Produccion y Empleo, seran aprobados mediante Resolucion Autonomica Municipal.

2. Los contratos por Excepcion del Organo Ejecutivo, seran aprobados mediante Resolucién
Administrativa Municipal.

Los contratos por Excepcion del Organo Legislativo, seran aprobados mediante Resolucion
Autonomica Municipal.

3. Los contratos por Desastres y Emergencias seran aprobados mediante Decreto Municipal previa
declaratoria de Emergencia o Desastre Natural por el Organo Legislativo.

4. Los contratos por Contrataciones Directas del Organo Ejecutivo, seran aprobados mediante
Resolucién Administrativa Municipal.

Los contratos por Contrataciones Directas del Organo Legislativo, seran aprobados mediante
Resolucion Autonémica Municipal.

5. Los contratos de la Modalidad de Licitacién Publica Nacional o Internacional, seran aprobados por
el Organo Legislativo Municipal, mediante Resolucién Autonémica Municipal.

ARTICULO 12.- (PLAZO). Los Contratos deben ser aprobados en el plazo maximo de quince (15) dias
habiles. En caso de no pronunciarse en el plazo establecido, estos se consideraran por aprobados.

CAPITULO liI
CONVENIOS

ARTICULO 13. (INSTANCIAS DE GESTION). Son instancias de Gestion para la Suscripcion de
Convenios:

1. Organo Legislativo Municipal
2. Organo Ejecutivo Municipal

ARTICULO 14.- (INSTANCIAS DE EJECUCION). Son instancias de ejecucion de los Convenios:
1. Unidades Financieras, Administrativas, Técnicas y Operativas del Organo Ejecutivo Municipal de Sucre.
2. Unidades Administrativas del Organo Legislativo Municipal.
3. Personas Naturales o Juridicas, Publicas o Privadas, ,
4. Aquellas que estén enmarcadas en disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 15.- (CONDICIONES PARA LA SUSCRIPCION). Son condiciones de los Convenios:
1. EI Convenio debera contribuir a los fines de desarrollo del municipio y lineamientos estrategicos del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

2. Debe estar enmarcado en la Normativa Juridica Vigente.

J/& En los casos que corresponda, debe contar con la certificacion presupuestaria de Disponibilidad de
Recursos emitida por la Unidad correspondiente de Presupuestos.
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ARTICULO 16.- (SOLICITUD DE SUSCRIPCION). La gestién para la Suscripcion de Convenias podra ser
ainiciativa de Concejalas o Concejales, Pleno del Concejo Municipal, unidades administrativas, financieras,
técnicas y operativas del Organo Legislativo y del Organo Ejecutivo, a través de sus Méximas Autoridades

Ejecutivas Municipales o a Propuesta de personas naturales o juridicas, publicas y privadas que se
constituyen en la Unidad o Entidad Solicitante,

ARTICULO 17.- (CLASES DE CONVENIO). Para efectos dela presente Ley los convenios podran ser:

a) Convenio Marco

Son convenios en los que se expresa la intencion de establecer una relacion duradera con ofra entidad,
que se puede concretar en una serie de actuaciones especificas.

El Convenio Marco establece el comienzo de relaciones de una entidad con el Gobierno [Auténomo

Municipal de Sucre a través de sus Organos de Gestion, para su cumplimiento a través de Convenios
Especificos.

Es un contrato para apuntar intenciones, sin sefialamiento de mas obligacion concreta que e motivo y
contenido de los convenios especificos, que estableceran las obligaciones y compromisos concretos.

b) Convenios Especificos

Son acuerdos mediante los cuales las partes establecen compromisos determinados de cooperacion; estos
compromisos generalmente surgen de un convenio marco, sin perjuicio de que puedan celebrarse en

ausencia de éste cuando haya la necesidad de desarrollar una actividad especifica en un tiempo
determinado.

ARTICULO 18.- (ESTRUCTURA DEL CONVENIO). Todo convenio que celebre el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre debera contener como minimo las siguientes clausulas esenciales:

1. Antecedentes:
Establece la justificacion de la necesidad de ejecutar la accion a través de convenios, ya sean por
el financiamiento como por el aporte de las instituciones que forman parte del convenio.

2. |dentificacion de las partes:

Son las condiciones que identifican tanto g las entidades, como a las personas que suscriben el
convenio, asi como los actos por los cuales han sido facultados para actuar en nombre de las
partes, cuando sea del caso. Dentro del proceso de preparacion de la propuesta del convenio, este

elemento debera informar entre quiénes se suscriben el convenio y por quién esta representada
cada parte.

3. Legislacién Aplicable:

‘%/ Los convenios se regiran por la normativa legal vigente

4. Documentos integrantes:
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9. Objeto y causa:

6. Compromisos u obligaciones:

7. Compromiso Econémico (si corresponde): .

8. Vigencia del Convenio:
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El o la Solicitante debera presentar ante las Maximas Autoridades Ejecutivas correspondientes, para su
consideracion:

a) Solicitud de Suscripcién de Convenio con |a debida justificacion.
b) Proyecto de Convenio en medio material y magnetico.

¢) Proyecto de Inversion en caso de Convenios con contraparte financiera o material del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre.

d) Los demas requisitos seran regulados por cada instancia del Gobierno Auténomo Munigipal de
Sucre

Es el fin que se busca alcanzar a través del convenio y por el cual, las partes adquieren
compromisos, derechos y obligaciones.

El objeto no es susceptible de ser modificado por las partes, pues ello configuraria Un nuevo
acuerdo de voluntades.

Los compromisos pueden presentarse en forma general para ambas partes o en forma separada
para cada una de ellas. En lo posible, deberan redactarse en forma breve, clara y homogénea,
buscando evitar interpretaciones erréneas al momento de su ejecucion y con la intencion de que el
futuro usuario del convenio pueda identificar con rapidez, si éste es aplicable para el abjetivo o
necesidad establecida.

Para el caso de un convenio marco, se puede listar las acciones generales que tendran cabida
dentro de dicha vinculacion.

Para el caso de un convenio especifico se entiende que habra una mayor precision en cuanto a las
actividades o tareas que deberé ejecutar cada una de las partes, asi como los compromisos
financieros de cada una de ellas. Los compromisos u obligaciones deberan ser claros, detallados y
ponderables, de manera que se facilite su sequimiento y evaluacion.

Cuando la firma del convenio implique un compromiso econdmico, se debe indicar claramente el
valor de los aportes que realiza cada una de las partes participantes, incluyendo los soportes
respectivos entre los requisitcs y el destino de los recursos objeto del convenio.

El plazo o duracion del convenio, es el término dentro del cual las partes deben cumplit con el
objeto y obligaciones adquiridas a través del acuerdo de voluntades. En forma general, el plazo se
inicia cuando se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion que se hayan pactado
para el inicio de la ejecucion del objeto del convenio.
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Todo convenio que suscriba el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe indicar con precision

el plazo o duracién y las condiciones bajo las cuales podra ocurrir su prorroga o su
anticipada.

ARTICULO 19.- (TRAMITE ADMINISTRATIVO).

terminacion

1. Las Méaximas Autoridades Ejecutivas respectivamente harén un analisis inicial de factibilidad del

Convenio y su compatibilidad con las politicas institucionales de su gestion y los |
contenidos en el Plan Estratégico Institucional,

2. El andlisis podra derivar, en caso de ser positivo, en la remision del Proyecto a la Unidad

neamientos

0 Comision

que corresponda para el analisis técnico y emision del informe correspondiente de viabilidad. En caso

de ser viable el proyecto de Convenio se remitira a Asesoria Juridica o a la Co
corresponda para su andlisis.

3. Encaso de que el analisis resulte negativo, derivara en la denegacion de la suscripcion y
gestién,
4. Asesoria Juridica o la Comision que corresponda determinara en el Informe Juridico, si el

mision que
cierre de la

proyecto de

Convenio no contraviene el ordenamiento legal vigente y si no reviste algtin riesgo de perjuicio legal o

patrimonial posterior para el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

5. Encaso de emitirse un Informe Juridico positivo, las Maximas Autoridades Ejecutivas de la
que corresponda, remitirén el Proyecto de Convenio con toda Ia documentacion de
Concejo Municipal para su tratamiento y si corresponde su aprobacion.

ARTICULO 20.- (RECURSOS FINANCIEROS Y MATERIALES). Todos los Convenios que
erogacion de Recursos Financieros y Materiales por parte del Gobierno Autdnomo Municipa

5 instancias
respaldo al

signifiquen
de Sucre,

necesariamente deberan contar con la debida Certificacion Presupuestaria que garantice la existencia de

recursos en cada gestion fiscal para el cumplimiento del objeto del convenio.

ARTICULO 21.- (ELABORACION).La Direccién Juridica del Organo Ejecutivo Municipal y las Comisiones

del Organo Legislativo que correspondan, elaboraran los convenios marco y especifico, con |
minimas establecidas en la presente Ley, estos convenios propondran clausulas y elementos

a clausulas
bpcionales,

que de acuerdo con la naturaleza del convenio, seran incorporados para darle mayor precision y claridad
como ser objetivos especificos modalidad o forma de ejecucion, derecho propietario, modificaciones,

propiedad intelectual y otros.

También es posible aplicar y tramitar los modelos propuestos por la contraparte, en la med

ida en que

incluyan las clausulas esenciales descritas previamente y no contengan clausulas que resulten lesivas a

los intereses del Gobiemo Auténomo Municipal de Sucre.

ARTICULO 22.- (INFORMES). Las Méaximas Autoridades Ejecutivas respectivamente, a tra

és de las

diferentes unidades ejecutoras de los convenios del Organo Legislativo y Organo Ejecutivo, presentaran un
informe circunstanciado, debidamente auditado sobre los resultados alcanzados en cada periodo fiscal, al

Pleno del Concejo Municipal de Sucre para efectos de fiscalizacion,

ARTICULO 23.-

(APROBACION). Queda establecido, que todos los convenios marco, seran

_ \9}// necesariamente aprobados por el Organo Legislativo Municipal, mediante Resolucién del H. Concejo

Municipal.
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Los Convenios Especificos que emerjan de los convenios marco aprobados por el Orgeno Legislativo,

seran aprobados por la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, como Responsable de dirigir la Gestion
Puablica Municipal.

Los convenios especificos que no emerjan de convenios marco, seran aprobados necesariamente por el
Organo Legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA -La presente normativa, debe ser aplicada, en lo concerniente a Ia administracion institucional

en todos sus drganos y ambito de aplicacion establecidos en la presente Ley, reconociendo la jerarquia
normativa constituida en nuestro ordenamiento juridico.

SEGUNDA.- En caso de ser necesario incorporar modificaciones, como producto de |a emision de
normativa administrativa especifica, la presente Ley serd objeto de reglamentacion posterior,

compatibilizando las previsiones contenidas en este instrumento, con la norma promulgada, observando las
regulaciones transitorias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los Contratos y Convenios que hubiesen sido elaborados y remitidos al Concejo Municipal de
Sucre, deberan ser procesados en conformidad al marco normativo aplicado al inicio de su tramitacion.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

PRIMERA.-Por mandato implicito se abrogan las disposiciones contrarias de igual o menor|jerarquia a la
presente Ley y se derogan todas las previsiones contrarias a la presente norma.

DISPOSICIONES FINALES

.;X DISPOSICION FINAL UNICA.-La presente Ley se ajusta al procedimiento legislativo vigente y es
promulgada por autoridad competente para su plena aplicacion,

Remitase al Ejecutivo Municipal, la presente disposicioén legal, debidamente sancionada por el H.
Concejo Municipal, para su respectiva PROMULGACION y PUBLICACION de la Ley No. 24/2014,
para los fines consiguientes de ley.

Es dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Sucre, a los veintisiete dias del mes de marzo
de dos mil catorce afios.

——

~-José-Santos Romero Mostacedo |

PRESIDENTE H. CONCEJO MUNICI&&%&

e, 2

\\\{f}s‘:\c‘;}i = r‘-aﬂ'\"-{&j
'\%‘- ‘w
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Por tanto la PROMULGO para que se ten

ga y cumpla como Ley Autonémica Municipal No. |24/14 DE
CONTRATOS Y CONVENIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE, a los
............. dias del mes de abril de dos mil catorce anos.
C;;,:r{
B
4
3
&
4{—”
H. ALCALDE !
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