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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, la Comisién Autonémica y Legislativa Municipal, tomando en cuenta las sugerencias y
observaciones expuestas por el Pleno del Concejo Municipal, remite el Proyecto de “LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CON SOBERANIA”,

En razén a que la Seguridad Alimentaria es uno de los grandes y urgentes retos del siglo XX, que debe
ser afrontada de manera propositiva y responsable con una gestion efectiva, se conformé el “Comité
Municipal de Seguridad Alimentaria del Municipio de Sucre”, a fin de desarrollar iniciativas municipales
orientadas a garantizar a las personas, el derecho a la alimentacion en el marco de la emergencia del
cambio climatico.

Que, el Comité Municipal de Seguridad Alimentaria de Sucre, es una plataforma interinstitucional y
multisectorial impulsada por la Universidad Andina Simén Bolivar, el Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, a través de la Secretaria de Desarrollo Humano, Fundacion Alternativas y Fundacién Friedrich
Ebert; e integrada a 2016 por: Facultad de Ciencias Agronémicas, Carreras de Tecnologia de Alimentos y
Carrera de Nutricion de la Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, Sociedad Cientifica de
Estudiantes de Derecho, Sociedad Cientifica de Estudiantes de Agronomia y Sociedad Cientifica de
Estudiantes de Medicina, Fundacion Pasos, IPTK, Fundacion Allin Kawsay Tucuypagq, Plan Internacional,
Fundacion Ayuda en Accion, Red de Participacion Juvenil, Plan Internacional, Consorcio Boliviano de
Juventudes, CONBOJUB y el Defensor del Pueblo.

El abastecimiento de agua potable para el consumo humano y los recursos hidricos para el cultivo de
alimentos constituye uno de los principales problemas para los habitantes del Municipio de Sucre, puesto
que la escasez y mal uso del agua generan inseguridad alimentaria.

Que, el acelerado crecimiento poblacional en areas urbanas, con nuevos asentamientos y barrios que
crecen sin planificacion, demanda de la poblacion una adaptacién constante a estas adversidades,
debiendo hacerse mas resistentes, productivos y sostenibles.

Que, en la actualidad la alimentacion se constituye en el epicentro de los debates y de las acciones en el
mundo entero, desde las instancias estatales en sus diferentes niveles de gobiemo, a la sociedad civil. Es
una realidad que las politicas agroalimentarias a nivel mundial a través de mega acuerdos
internacionales, vienen erosionando las bases alimentarias ancestrales generando niveles de
vulnerabilidad alimentaria, que ademas vulneran la autonomia de los pueblos para decidir sobre sus
propios sistemas alimentarios.

Este es un momento crucial luego de las Resoluciones de I3 Conferencia sobre el Cambio Climatico de |a
ONU, COP 22, celebrado en noviembre en Marrakech Marruecos. La FAO hace un llamamiento a los
paises para abordar la alimentacion y la agricultura en sus planes de accion climatica e invertir mas en
desarrollo rural. Insta a cumplir las metas de los objetivos sustentables que se han acordado en el marco
de la Naciones Unidas y del cual nuestro Estado es signatario.
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" Que, la FAO ubica a Bolivia, como uno de los paises con inseguridad alimentaria con un 34% en la

década de 1990 y un 15,1% en 2015, a partir de la implementacion de politicas para el incentivo de la
agricultura y el desarrollo rural sostenible que lograron reducir la proporcion de personas subalimentadas.
No obstante, los efectos del cambio climatico estan revirtiendo estos avances.

Que, en Chuquisaca se registra la desnutricion cronica, moderada y severa, afecta a un 29.5% de los
nifios y nifias menores de 5 afos (INE 2012).

Que, Sucre es el Municipio con mas casos de desnutricion severa entre la poblacion de nifios y nifias
(1.5%); que inversamente en el 2015, Sucre registro el 38.4% del total de casos de obesidad o sobrepeso
en nifios de 0 a 5 afios de edad y mujeres embarazadas del Departamento de Chuquisaca.

Que, los Distritos Rurales de Sucre, aproximadamente 21.590 hectareas, estan destinadas a usos
agricolas y 147.614 hectéreas a usos no agricolas, lo que significa que un poco mas del 15% de los
territorios rurales sucrenses proveen alimentos al Municipio, lo cual no logra abastecer la demanda local.

Los efectos de las politicas econémicas y sociales de los dltimos 50 afios han generado cambios
dramaticos en el panorama social y econémico del Municipio. Como en todos los municipios estamos
sufriendo un proceso acelerado de urbanizacion, en el que la distribucion de la poblacion urbana y rural se
ha invertido. En los ultimos 10 afios la mancha urbana de Sucre, ha avanzado aceleradamente sobre
tierras cultivables, donde habia rios y cultivos hoy se encuentran barrios emergentes, asentamientos
urbanos no planificados con condiciones desfavorables para la ciudadania. Este crecimiento demografico
continuara en Sucre como en el resto del pais.

En ese contexto, la presente Ley Municipal Autonémica, tiene como finalidad dotar de certeza juridica y
de mecanismos operativos para garantizar la produccion, el acopio, la transformacion, la comercializacion
y el consumo de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos; garantizando desde la accion municipal el
derecho humano a la alimentacion. Asegurando la disponibilidad, el uso adecuado, la suficiencia y la
estabilidad de los alimentos en el Municipio de Sucre.

Que, la presente Ley, crea la Comision Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, como una
instancia supra de coordinacion publica, privada y de la sociedad civil, con incidencia en la planificacion,
gestion, implementacion y evaluacion de las acciones estrategias municipales en temas de seguridad
alimentaria.

Que, se convierte en el marco legal para la implementacion de acciones estratégicas en temas de
seguridad alimentaria con participacion y responsabilidad social, para la produccion, el acopio, la reserva,
la transformacién y el consumo de alimentos en el Municipio de Sucre.

Que, en Bolivia, desde 2009 entra en vigencia la Nueva Constitucion Politica del Estado (C.P.E.), que
estipula en su articulo 16: “Toda persona tiene el derecho al agua y a la alimentacion (1). El Estado tiene
la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacién sana, adecuada,
suficiente para toda la poblacion (I1)."

Que, de igual manera, el articulo 35 de la C.P.E. dispone que: “El Estado, en todos sus niveles, protegera
el derecho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, bienestar
colectivo y el acceso gratuito de la poblacion a los servicios de salud”.

Que, los paragrafos | y Il del articulo 75 de la C.P.E., establecen como derechos de usuarios y
consumidores el “suministro de alimentos, farmacos y productos en condiciones de inocuidad, calidad y
cantidad disponible adecuada y suficiente”.

Como una forma de precautelar la Soberania Alimentaria Nacional, la C.P.E. en su articulo 255 paragrafo
II. Numeral 8, dispone la... “Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion; prohibicion de
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~importacion, produccion y comercializacion de organismos genéticamente modificados y elementos

toxicos que darien la salud y el medio ambiente”.

Que, la Constitucion Politica del Estado, se refiere a la politica fiscal, en su articulo 321. Paréagrafo I
expresa que “La determinacion del gasto y la inversion publica tendré lugar por medio de mecanismos de
participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva estatal. Las asignaciones atenderan
especialmente a la educacion, la salud, la alimentacion, |a vivienda y el desarrollo productivo”.

Que, la Ley No. 144 Ley de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, en su articulo 27 plantea
que ‘la poblacion boliviana tenga un estado nutricional adecuado, asegurando el consumo de alimentos
variados que cubra los requerimientos nutricionales en todo el ciclo de vida, mediante el establecimiento y
fortalecimiento de programas de alimentacion y nutricion culturalmente apropiados, acciones de
informacién y educacion”.

Que, la Ley No. 775 Ley de Promocion de la Alimentacion Saludable, establece en su articulo 11 que “Los
Gobiernos Auténomos Municipales controlaran y fiscalizaran a los comedores o servicios de alimentacion,
para que éstos oferten y brinden alimentos saludables”. En su articulo 15 menciona que “La publicidad de
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a la poblacion, que se difunda por cualquier soporte 0 medio
de comunicacion social, debe promover el consumo de alimentos saludables y los beneficios de la
actividad fisica”.

Que, la Ley No. 3525 Ley de Regulacién y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal no
Maderable Ecolégica, menciona en su articulo 1. “Para la lucha contra el hambre en el mundo no solo
basta producir mas alimentos, sino que estos sean de calidad, inocuos para la salud humana y
biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al alcance de todos los seres humanos”.

Que, la Ley No. 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, plantea en su
Articulo 6 como uno de sus valores: “Saber Alimentarse: Vivir Bien, es alimentarse con calidad y
productos naturales; saber combinar las comidas y bebidas adecuadas a partir de las estaciones del afio,
respetando los ayunos y ofrendando alimentos a la Madre Tierra.”

Que, la Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafiez" menciona en su
articulo 9 “La autonomia se ejerce a través de... la facultad legislativa, determinando sus politicas y
estrategias de su gobiermno auténomo”. Asimismo, el parrafo Il del articulo 92 de la citada Ley, establece
como competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Municipales en su numeral 5) “Formular,
promover y ejecutar planes, programas y proyectos de industrializacion de la produccion nacional,
promoviendo la comercializacion a nivel local” y en su numeral 6) “Fomentar y fortalecer el desarrollo de
las unidades productivas, su organizacion administrativa y empresarial, capacitacion técnica y tecnologica
en materia productiva a nivel municipal"”.

Que, la Ley No. 453 Ley General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y
Consumidores menciona en su articulo 7 “Es responsabilidad de las entidades del Estado, en todos sus
niveles y en el marco de sus competencias, desarrollara mecanismos institucionales e instrumentos
normativos que garanticen el ejercicio de los derechos de las usuarias y los usuarios, las consumidoras y
los consumidores”.

Que, la Ley No. 777 Ley del Sistema de Planificacion del Estado SPIE que prioriza los ejes de Desarrollo,
las competencias de los Gobiernos Municipales.

Que, la Ley No. 786 Ley del Plan de Desarrollo Econémico Social 2016 — 2020, que aborda las medidas
de Seguridad y Soberania Alimentaria en los Pilares 1 (Erradicar la pobreza extrema), 3 (Salud Educacion
y Deporte), 4 (Soberania Cientifica y Tecnolégica), 5 (Soberania Comunitaria y Financiera), 6 (Soberania
Productiva con Diversificacion), 8 (Soberania Alimentaria), 9 (Soberania Ambiental con Desarrollo
Integral), 11 (Soberania y Transparencia en la Gestion Publica) y 12 (Disfrute y Felicidad)
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‘Que, la Ley No. 482 Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, es expresa sobre las atribuciones del
Concejo Municipal y establece en su Articulo 16. Numeral 4. “En el ambito de sus facultades y
competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas”. Por la presente Ley al estar dentro de las competencias exclusivas se adecua a lo descrito.
Esta misma Ley, establece quienes estan facultados para ejercer la iniciativa legislativa en su Articulo 22.
Paragrafo |, e incisos “a) Las ciudadanas y los ciudadanos y b) Las Organizaciones Sociales...".

Que, las competencias legislativas exclusivas municipales a partir de las cuéles se plantea la siguiente
ley, son establecidas en el articulo 302 de la C.P.E., que establece 43 competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos municipales. Estas competencias deben ser legisladas, reglamentadas y ejecutadas
de manera progresiva, resguardando el principio de gradualidad (Art. 5 Nom. 13 Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion), de acuerdo a las necesidades institucionales y territoriales y en
concordancia con la capacidad financiera del Municipio.

Que, ademas el Art. 302 numeral 12 de la C.P.E., en la distribucién competencial a los Gobiernos
Auténomos Municipales, marca como competencia exclusiva “Proyectos de fuentes alternativas y
renovables de energia preservando la seguridad alimentaria de alcance municipal”.

Que, concretamente en materia alimentaria o vinculada a ella, nuestra Constitucion Politica del Estado en
su Articulo 302, establece como competencias exclusivas de los Gobiernos Municipales; Planificar y
promover el desarrollo humano en su jurisdiccion (competencia 2) y la de controlar la calidad y sanidad en
la elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios para el consumo humano y animal
(Competencia 13).

Que, la presente Ley desarrolla otras disposiciones importantes sobre la base de las contempladas en
Articulo 302 de la mencionada Constitucion Politica del Estado, como son los numerales 5, 6, 11, 12, 13,
15, 16, 33 y 37.

Que, en atencion al art. 16 numeral 4) de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, es atribucion del
H. Concejo Municipal, en el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y
Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Que, en el marco del ejercicio de las competencias legislativas establecidas en la Constitucion Politica del
Estado, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez, Ley de Promocion de la
Alimentacion Saludable, Ley General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las
Consumidoras y Consumidores, Ley del Reglamento General del Concejo Municipal y otras disposiciones
legales que regulan sobre la materia.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en Sesién Plenaria de 05 de noviembre de
2018, cumpliendo las normas y los procedimientos legislativos, ha determinado APROBAR y
SANCIONAR la Ley Municipal Autonémica No. 129/2018 “LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICIONAL CON SOBERANIA”.

DECRETA: :
LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 129/2018

LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CON SOBERANIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
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~ ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley Municipal Autondmica, tiene por objeto establecer los

mecanismos para la produccion, el acopio, la transformacion, la comercializacion y el consumo de
alimentos en el Municipio de Sucre.

ARTICULO 2. (FINALIDAD).- La presente Ley Municipal Autonomica tiene por finalidad garantizar la
Seguridad Alimentaria Nutricional con Soberania en el Municipio de Sucre, en la pretension de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion del Municipio de Sucre.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).- La presente Ley Municipal Autondmica tiene como &mbito
de aplicacion la jurisdiccion del Municipio de Sucre.

ARTICULO 4. (ALCANCE).- La presente Ley Municipal Autonémica tiene como alcance a todas las
personas naturales, personas juridicas, instituciones publicas y privadas del Municipio de Sucre.

ARTICULO 5. (MARCO COMPETENCIAL).-La presente Ley Municipal Autonomica tiene como marco
competencial:

Constitucion Politica del Estado.

Tratados y Acuerdos Internacionales en favor de la Seguridad y la Soberania Alimentaria.
Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez".

Ley No. 482 Ley de Gobieros Auténomos Municipales.

Ley No. 144 Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria

o e

ARTICULO 6. (DEFINICIONES).- Para efectos de la presente Ley Municipal Autonémica se entiende por:

1.- Seguridad Alimentaria. -La seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias a fin de llevar una vida activa y sana.

2.- Soberania Alimentaria. - Soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias
politicas agropecuarias y controlar sus propias semillas, tierra, agua y la produccion de alimentos,
garantizando a través de una produccion agroecoldgica, local y culturalmente apropiada, el acceso de los
pueblos a alimentos suficientes, variados y nutritivos en complementacion con la Madre Tierra y
profundizando la produccién autonoma de cada nacion y pueblo.

3.- Nutricional.- La nutricién es la ingesta de alimentos en relacion con las necesidades nutricionales del
organismo, referidas a la cantidad de energia, proteinas, grasas y micronutrientes necesarios para que
una persona lleve una vida saludable.
CAPITULO Il
SISTEMA ALIMENTARIO

ARTICULO 7. (ORGANO RECTOR).- El Ejecutivo Municipal es el encargado de implementar acciones
estratégicas en temas de seguridad alimentaria en el Municipio de Sucre, en el marco de lo que establece
el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI).

ARTICULO 8. (COMISION MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA).- El Ejecutivo Municipal debe
conformar la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria como una instancia de coordinacion con la
sociedad civil organizada para la implementacion de la presente Ley.

ARTICULO 9. (OBSERVATORIO MUNICIPAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA).- EI Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre, establecera el Observatorio Municipal de Seguridad Alimentaria como una
instancia técnica para la generacion, monitoreo y difusion de informacién en temas de seguridad
alimentaria.
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~ ARTICULO 10. (PRODUCCION DE ALIMENTOS).- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, impulsara

oNn =

la produccion agropecuaria tradicional, convencional y orgénica, a través del fomento y apoyo a la
agricultura urbana, periurbana y rural.

ARTICULO 11. (INVENTARIACION PRODUCTIVA).- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, a través
de sus unidades correspondientes, deberd administrar y mantener actualizado el inventario
georeferenciado de zonas productivas urbanas, periurbanas y rurales del Municipio de Sucre.

ARTICULO 12. (ACOPIO Y RESERVA).- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, debera desarrollar
e implementar estrategias de acopio y reserva de alimentos, promoviendo la creacion de centros de
acopio, desarrollando el flujo y la logistica del abastecimiento de alimentos en el Municipio de Sucre.

ARTICULO 13. (TRANSFORMACION E INDUSTRIALIZACION).- El Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, fomentara el desarrollo de emprendimientos para la transformacion e industrializacion de
alimentos.

ARTICULO 14. (INTERCAMBIO Y COMERCIALIZACION).- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
promovera el intercambio y la comercializacion de alimentos en los distritos municipales, bajo parametros
de conectividad urbano — rural.

ARTICULO 15. (CONSUMO LOCAL).- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, promovera el consumo
de productos locales, el patrimonio alimentario y la educacion alimentaria nutricional.

ARTICULO 16. (COORDINACION).- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, segun sus competencias
y atribuciones gestionara y realizara convenios intergubernamentales e interinstitucionales para la
implementacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- El Organo Ejecutivo Municipal, en un plazo de 90 dias
calendario, reglamentara la presente Ley Municipal Autonémica.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. -El Organo Ejecutivo Municipal, debera conformar la Comision
Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en un plazo de 120 dias a partir de la promulgacion de
la presente Ley Municipal Autonémica.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Ley Municipal Autondmica entrard en vigencia, en el
Municipio de Sucre, una vez sea publicada en la Gaceta Municipal.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal, la presente disposicion legal, debidamente aprobada y
sancionada por el H. Concejo Municipal, para su respectiva PROMULGACION y PUBLICACION de la Ley
No. 129/18, para los fines consiguientes de ley.

Es dada en la Sesion Plenaria del H. Concejo Municipal, a los cinco (05) dias del mes de noviembre de
dos mil dieciocho afios.

f‘} Y )
Sra. Luz i{ é%’&%’p%% Vda. de A nclo

PRESIDENTA DEL H. CONCEJO MUN PAL :
\Z
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corresponde a la Ley Municipal Autonémica No. 129/2018 Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional con Soberania)

Por tanto la PROMULGO para que se tenga y cumpla como LEY MUNICIPAL AUTONOMICA DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL CON SOBERANIA”, a los..[.Z.... dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciocho. F SN OE g
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