CONCEO MUNICIPAL DE SUCRE

___Sucre Capital del Estado Plurinacional de Bolivia

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 112/18

Sucre,........ de marzo de 2018

“LEY DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SUCRE, EN LA “MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES — CHUQUISACA NORTE”

Ing. PhD. Ivan Jorge Arciénega Collazos
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE SUCRE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que, con registro CDE2-17, ingresa al H. Concejo Municipal, la nota CITE
DESPACHO No. 586/17 de 19 de julio de 2017 y antecedentes, emitida por el Ing.
Ivan Jorge Arciénega Collazos, ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SUCRE, solicitando al
Presidente y por su intermedio al Pleno del Ente Deliberante, el tratamiento y
consideracion de la Renovacion del Convenio Mancomunitario de los Gobiernos
Auténomos Municipales - Chuquisaca Norte.

Que, por nota CITE DESPACHO No. 893/17 de 11 de octubre de 2017, con registro
CM-2806, el Sr. Santiago Vargas Beltran, ALCALDE a.i DEL MUNICIPIO DE
SUCRE, remite al H. Concejo Municipal, antecedentes referido al PROYECTO DE
LEY: "LEY MUNICIPAL AUTONOMICA DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION
DEL MUNICIPIO DE SUCRE EN LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS -
CHUQUISACA NORTE", para su tratamiento y consideracion en el Pleno del Ente
Deliberante.

Que, conforme consta en el Acta de la Asamblea Ordinara de la Mancomunidad de
Municipios Chuquisaca Norte de 09 de mayo de 2014, se puso a consideracion en el
punto 6 del orden del dia, la adhesion del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre a
la Mancomunidad, habiéndose aprobado el mismo por mayoria absoluta de los
presentes.

Que, del Acta de la Asamblea General Ordinaria No. 2/2017 de 28 de abril de 2017,
correspondiente a la Mancomunidad de Municipios Chuquisaca Norte, se desprende
que en el punto 9 del orden del dia: Convenio Mancomunitario y Refundacion,
manifestando los presentes su conformidad en la Refundacion de la Mancomunidad,
para lo cual deberan ser aprobados los Convenios Mancomunitarios, por medio del
procedimiento municipal pertinente.

Que, el INFORME TECNICO-LEGAL CONVENIO MANCOMUNITARIO
CHUQUISACA NORTE, indica que la mancomunidad tiene como mision, desarrollar
actividades constituyéndose como un instrumento de apoyo a la gestion municipal,
mediante la gestion y coordinacion con instituciones publicas y privadas que permitan
viabilizar la gestion y el desarrollo integral de los municipios asociados con
capacidades de gestion técnica y financiera, asimismo concluye que el proyecto de
Ley presentado tiene por objeto renovar el convenio mancomunitario, de la
"MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES - CHUQUISACA
NORTE".
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Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, se adhiere a la mancomunidad en
asamblea general ordinaria de fecha 9 de mayo de 2014, donde se resuelve la
insercion del municipio de Sucre.

Que, se determind la prosecucion de la institucion en una Asamblea General
Ordinaria en el municipio de Sucre, estableciéndose una linea, voluntad, decision
técnica y politica de todas las autoridades municipales; recomendando tratar y
considerar al Ejecutivo Municipal y el Pleno del Concejo Municipal de Sucre, el
proyecto de LEY MUNICIPAL DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION DEL
MUNICIPIO DE SUCRE EN LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS CHUQUISACA
NORTE Y APROBACION DE SUSCRIPCION DE CONVENIO MANCOMUNITARIO.

Que, el CONVENIO MANCOMUNITARIO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES CHUQUISACA NORTE (MGAM-CHN), tiene como objeto coadyuvar y
generar procesos de capacidades mancomunadas para el ejercicio efectivo de sus
facultades y competencias, el desarrollo de politicas publicas, programas y proyectos
de los Gobiernos Auténomos Municipales, en concordancia, armonia con los recursos
naturales, medio ambiente y madre tierra, buscando el desarrollo social, econémico,
productivo sostenible e integral para el vivir bien.

Que, el informe DIR. PLANIF. N° 0020/2017 de fecha 19 de julio de 2017, elaborado
por la Lic. Sonia Ramirez L. Jefa de Programaciéon de Operaciones del GAM.S.,
hace referencia que de la revision del POA 2017, existen los recursos necesarios
previstos como aporte a la MANCOMUNIDAD CHUQUISACA NORTE, por lo que
concluye que habiéndose evidenciado la existencia de recursos se prosiga con los
tramites correspondientes.

Que, la Resoluciéon Autonémica Municipal No. 162/15 de fecha 08 de mayo de 2015,
el H. Concejo Municipal de Sucre, Resuelve: Articulo 1°.- APRUEBA Y AUTORIZA, a
la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, realizar las gestiones necesarias para la
adhesion del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, a la Mancomunidad de
Municipios de Chuquisaca Norte, con el propésito de generar mayores posibilidades
de desarrollo sostenible e integral de nuestro municipio, conforme lo preveé el articulo
16 numeral 24 de la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

Que, el Convenio Mancomunitario propuesto, se encuentra normado por la Ley No.
031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, indicando que la mancomunidad
es la asociacion voluntaria entre entidades territoriales autdnomas municipales,
regionales o indigena originario campesinas, que desarrollan acciones conjuntas en el
marco de las competencias legalmente asignadas a sus integrantes, misma que
debera contar con recursos propios, para el efecto y formalizacion de lo dispuesto se
debe reflejar dichos argumentos en un CONVENIO MANCOMUNITARIO descrito de
la misma forma en la Ley mencionada; para el efecto se establece en dicha norma
que el ordenamiento normativo del nivel central del Estado sera, en todo caso,
supletorio al de las entidades territoriales autonomas, y a falta de una norma
autonémica se aplicara la norma del nivel central del Estado con caracter supletorio.

Para el caso que nos ocupa el municipio de Sucre, no tiene enmarcado en su
normativa el procedimiento para este tipo de convenios (CONVENIOS
MANCOMUNITARIOS), debiendo tomarse en cuenta el mismo a efectos de
considerarse la calidad juridica del convenio propuesto, a mas abundamiento dicho
convenio tiene en su caracter la intervencion de varios entes municipales propios en
su autonomia, convenio que debe ser aprobado a través de Ley Municipal
Autonémica, acogiéndonos para el caso en la LEY AUTONOMICA MUNICIPAL No.
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00442011 DE INICIO DEL PROCESO LEGISLATIVO AUTONOMICO MUNICIPAL,

que en su Articulo 7.- (DELIMITACION JURIDICA) indica: “Ley Municipal.- Es aquella
norma de desarrollo de la normativa constitucional y de regulacién de las
competencias constitucionales de nivel municipal’. Entonces a través de esta
disposicion que se debe tratar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre en la Mancomunidad de Municipios Chuquisaca Norte.

Que, la Ley Autondmica Municipal No. 026/2014 LEY DE FISCALIZACION DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE, indica en su ARTICULO 11.-
(AUTORIZAR).- La autorizacion implica la aceptacion por parte del Concejo
Municipal, de una accién que sera desarrollada por el Organo Ejecutivo, en los
siguientes casos: 6. La participacion del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, en
la conformacion de regiones, MANCOMUNIDADES, asociaciones, hermanamientos y
organismos municipales, publicos y privados, nacionales o internacionales,
concordante con la Ley Municipal Autonémica No. 027/2014, LEY DEL
REGLAMENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, que en su ARTICULO 6.-
(ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL), sefala: Ademas de las atribuciones
establecidas por Ley, el Concejo Municipal tendra las siguientes atribuciones: b.
Dictar Leyes, Ordenanzas, Resoluciones Autonémicas Municipales, interpretarlas,
derogarlas abrogarlas y modificarlas; i. Aprobar o ratificar convenios de acuerdo a Ley
Municipal;, w. Autorizar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
en la conformacibn de regiones, MANCOMUNIDADES, asociaciones,
hermanamientos y organismos municipales, publicos y privados, nacionales o
internacionales.

Que, en base a los antecedentes descritos se elabora un Proyecto de Ley, bajo los
preceptos de la Constitucion Politica del Estado, que en su articulo 273 establece; La
Ley regulara la conformacion de mancomunidades entre municipios. . .(sic). La misma
norma suprema, establece como una de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Municipales, en su articulo 302, paragrafo |, numeral 34: "Promover y
suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con otros municipios”,
por su parte la Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su
Articulo 29, paragrafos | y Il hace referencia a que la mancomunidad es la asociacién
voluntaria entre entidades territoriales auténomas municipales, y al convenio
mancomunitario.

Que, la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, faculta al Concejo
Municipal, para autorizar la participacion del Gobierno Auténomo Municipal en la
conformaciéon de mancomunidades, para el efecto el ordenamiento juridico del Estado
Plurinacional de Bolivia no cuenta con una Ley de mancomunidades y en
cumplimiento del Articulo 11 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, se
esgrime que el ordenamiento normativo del nivel central del estado sera supletorio al
de las entidades territoriales autonomas, haciendo referencia que a falta de una
norma autonoémica se aplicara la norma del nivel central de estado con caracter
supletorio.

Que, a través de la RESOLUCION AUTONOMICA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL No. 111/14 de fecha 26 de febrero de 2014, modificada por la
RESOLUCION AUTONOMICA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
SUCRE No. 162/15 de fecha 08 de mayo de 2015, se RESUELVE.- Articulo 1°.
APRUEBA Y AUTORIZA, a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal realizar las
gestiones necesarias para la adhesion del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre a
la Mancomunidad de Municipios Chuquisaca Norte, con el propésito de generar
mayores posibilidades de desarrollo sostenible e integral de nuestro municipio. Dicha
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decir YOTALA, TARABUCO, YAMPARAEZ, ICLA, POROMA, ZUDANEZ, PRESTO Y
MOJOCOYA, concluyé su vigencia conforme se estipula en la clausula DECIMA
SEGUNDA. .- (VIGENCIA DEL CONVENIO) que indica “Por mutuo acuerdo de partes,
los municipios involucrados en este proceso asociativo, define el plazo de duracién de
la mancomunidad por un periodo de quince afios, computable a partir de la firma del
presente convenio...", suscrito en fecha quince de marzo de 2002: sin embargo se
determiné la prosecucion de la institucién en una Asamblea General Ordinaria en el
municipio de Sucre, estableciéndose una linea, voluntad, decision técnica y politica
de todas las autoridades municipales, debiendo intervenir en el futuro convenio la
firma de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
como parte del convenio mancomunitario. Para el efecto se presenta la propuesta de
Proyecto de Ley Municipal por parte de la MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS
CHUQUISACA NORTE, misma que es adecuada al ordenamiento legal de nuestro
municipio.

Que, presentan Informe Técnico Legal emitido por la Abog. Mabel Morales Abastoflor
y el Lic. Grover Padilla Arandia, Director Ejecutivo de la Mancomunidad de Gobiernos
Auténomos Municipales de Chugquisaca Norte, que concluye y recomienda que la
figura de convenios mancomunitarios se encuentran al amparo del Art. 302, de Ia
C.P.E.yla Ley 482.

Que, el articulo 23 de la Ley No. 24/14 Ley de Contratos y Convenios del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre, establece que todos los convenios marco, seran
necesariamente aprobados por el Organo Legislativo Municipal, mediante Resolucion
del H. Concejo Municipal

Que la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su Articulo 283
indica: “El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por un Concejo Municipal
con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa municipal en el ambito de sus
competencias; y un érgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde™
Asimismo, en su Articulo 302, le otorga a los Gobiernos Auténomos Municipales 43
competencias exclusivas, entre las cuales se encuentran: 2. Planificar y promover el
desarrollo humano en su jurisdiccién, 34. Promover y suscribir convenios de
asociacion o mancomunidad municipal con otros municipios, asi como también las
competencias transferidas o delegadas conforme establezca |a Ley Nacional.

Que, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “"Andrés Ibafiez” No. 031, en
su articulo 9, refiere el ejercicio de la autonomia municipal, indicando que se ejerce a
través de: 3. La facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su
gobierno auténomo; 5. El respeto a la autonomia de las otras entidades territoriales,
en igualdad de condiciones. El articulo 33, establece |a condicion de autonomia
municipal haciendo referencia a que todos los municipios existentes en el pais y
aquellos que vayan a crearse de acuerdo a ley, tienen la condicién de autonomias
municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimiento previo. El articulo
12, en su paragrafo Il. Expresa: La autonomia se organiza y estructura su poder
publico a través de los 6rganos legislativo y ejecutivo. La organizacién de los
gobiernos auténomos esta fundamentada en la independencia, separacién,
coordinacion y cooperacion de estos érganos.
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Que, el articulo 272 de la Constitucion Politica del Estado define el alcance y
contenido de la autonomia en los siguientes términos: “La autonomia implica la
eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la
administracion de sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus oérganos del
gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion, competencias y
atribuciones”.

Que, en referencia a las mancomunidades el Articulo 273 de la Constitucion Politica
del Estado establece: La Ley regulara la conformacion de mancomunidades entre
municipios, regiones y territorios indigena originario campesinos para el logro de sus
objetivos.

Que, la Ley No. 031 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, en su Articulo 29.
Paragrafos |. y Il. Establece que: “La mancomunidad es la asociacion voluntaria entre
entidades territoriales auténomas municipales, regionales o indigena originario
campesinas, que desarrollan acciones conjuntas en el marco de las competencias
legalmente asignadas a sus integrantes”; “La mancomunidad debera tener recursos
econémicos asignados por sus integrantes, los que estaran estipulados en su
convenio mancomunitario. Si asi lo estableciera este convenio, el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas debera efectuar la transferencia directa de estos
fondos a la cuenta de la mancomunidad. Las entidades territoriales autonomas
podran acceder, en el marco de su convenio mancomunitario, a otros recursos de
acuerdo a procedimientos definidos en la ley especifica”.

Que, la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, en su Articulo 16.
(ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL), numeral 4 establece: "En el ambito
de sus facultades y competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones,
interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas”; el numeral 24, establece que el
Concejo Municipal debera “autorizar la participacion del Gobierno Auténomo
Municipal, en la conformacion de regiones, mancomunidades, asociaciones,
hermanamientos y organismos municipales, publicos y privados, nacionales o
internacionales”.

Que, la Ley No. 283/2016, Ley Departamental de Personalidades Juridicas a
Organizaciones no Gubernamentales, Fundaciones y Entidades Civiles sin fines de
lucro, en su Articulo 1 establece que: “La presente Ley tiene por objeto establecer el
marco normativo para la otorgacion, reconocimiento, registro, modificacion, extincion
o revocacion de personalidades juridicas a organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y entidades civiles sin fines de lucro, que desarrollan actividades en la
jurisdiccién del Departamento de Chuquisaca”.

Que, con ese antecedente y en resguardo de la seguridad juridica que contempla el
Articulo 158 de nuestra Constitucion, se dicta la presente ley municipal en el ambito
de la competencia exclusiva asignada en el Articulo 302.1.34 “promover y suscribir
convenios de asociacién o mancomunidad municipal con otros municipios”.

Que, de acuerdo al articulo 4 de la Ley de Gobiernos Autonomos Municipales, el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, esta constituido por: a) Concejo Municipal,
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Wseemon Organo  Legislativo, deliberativo y fiscalizador, b) Organo ejecutivo. La
organizacién del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, se fundamenta en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacién entre organos.

Que, la Ley de Inicio del Proceso Autonémico Municipal N° 001/2011, sancionada por
el Pleno del H. Concejo Municipal de Sucre y promulgada por el Ejecutivo Municipal el
20 de junio de 2011, en su art. 6 dispone lo siguiente: “A partir de la PUBLICACION
de la presente disposicién legal y mientras entre en vigencia la Carta Orgéanica del
Municipio de Sucre, los instrumentos normativos que emitira el H. Concejo Municipal
de Sucre, se realizaran mediante Leyes, Ordenanzas y Resoluciones, bajo los
epigrafes de “LEY MUNICIPAL AUTONOMICA", “ORDENANZA AUTONOMICA
MUNICIPAL" Y “RESOLUCION AUTONOMICA MUNICIPAL", las mismas que
deberan guardar correlatividad en su numeracion..."

Que, la Ley No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, en su Articulo 13 de Ia
(JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL) sefiala: “la normativa Municipal estara
sujeta a la Constitucion Politica del Estado. La jerarquia de la normativa municipal,
por organo emisor de acuerdo a las facultades de los Organos de los Gobiernos
Autonomos Municipales, es la siguiente: Organo Legislativo: a) Ley Municipal sobre
sus facultades, competencias exclusivas y el desarrollo de las competencias
compartidas. b) Resoluciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

Que, en atencion al art. 16 numeral 4) de la Ley de Gobiernos Auténomos
Municipales, es atribucién del H. Concejo Municipal, en el ambito de sus facultades y
competencias, dictar Leyes Municipales y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas,
abrogarlas y modificarlas.

Que, en el marco del ejercicio de las competencias legislativas establecidas en la
Constitucion Politica del Estado, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Ley
de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley del Reglamento General del Concejo y
otras disposiciones legales que regulan sobre la materia.

POR TANTO:

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SUCRE, en Sesién Plenaria Distrital
de 29 de marzo de 2018, realizada en el Distrito -6, cumpliendo las normas y los
procedimientos legislativos, ha determinado APROBAR y SANCIONAR la Ley
Municipal Autonomica No. 112/18 “LEY DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE, EN LA MANCOMUNIDAD
DE GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES - CHUQUISACA NORTE".

&

DECRETA:

LEY MUNICIPAL AUTONOMICA No. 112/18

“LEY DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SUCRE, EN LA MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES - CHUQUISACA NORTE".

ARTICULO 1. (OBJETO).- La presente Ley Municipal Autonémica tiene por objeto,
autorizar a la Maxima Autoridad Ejecutiva Municipal, la participacién del Gobierno
Autdnomo Municipal de Sucre, en la "‘MANCOMUNIDAD DE GOBIERNOS
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ANOMOS MUNICIPALES - CHUQUISACA NORTE” con la sigla: MGAM-CHN,
constituida por los Gobiernos Auténomos Municipales de Sucre, Yotala, Tarabuco,
Yamparaez, Icla, Poroma, Zudafiez, Presto y Mojocoya, con el propésito de generar
mayores posibilidades de desarrollo sostenible e integral en el Municipio, para tal
efecto el Ejecutivo Municipal debera remitir y solicitar la suscripcion del Convenio
Marco Mancomunitario, para su aprobacion mediante Resoluciéon Municipal conforme
a normativa vigente.

ARTICULO 2. (CUMPLIMIENTO).- Para el cumplimiento de la presente Ley Municipal
Autonémica, el Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre, debera tomar todos los
recaudos técnicos legales y administratvos a través de sus instancias
correspondientes.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS

DISPOSICION ABROGATORIA UNICA.- Se abrogan las normas contratarias a la
presente Ley de igual o menor jerarquia.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacién y publicacién en la Gaceta del Gobieno Auténomos Municipal de
Sucre.

Remitase al Organo Ejecutivo Municipal, la presente disposicion legal, debidamente
aprobada y sancionada por el H. Concejo Municipal, para su respectiva
PROMULGACION y PUBLICACION de la Ley No. 112/18, para los fines
consiguientes de ley.

Es dada en Sesién Plenaria Distrital del Concejo Munigipal-de Sucfe, realizada en la

Por tanto la PROMULGO para que se tenga y cumpla{como LEY MUNICIPAL
AUTONOMICA No. 112/18 “LEY DE AUTORIZACION DE PARTICIPACION DEL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE, EN LA MANCOMUNIDAD DE
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES - CHUQUISACA NORTE", a
los...(() =.....dias del mes de abril del il dieciocho.

iénega Collazos

Ing. PhD. Iv !
TONOMO MUNICIPAL

ALCALDE DEL GOB
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