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/ DECRETO EDIL N° 030/2023

Dr. Enrique Leano Palenque
ALCALDE
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

sucre, 2§ ABR 2023
VISTOS:

Informe JEF.DES.ORG. CITE N° 009/2023, de 14 de abril de 2023 emitido por Lic. Wilson Catafio
Cruz Encargado del Area de Organizacién y Métodos, Lic. Mijail Peducasse Suarez Jefe de
Desarrollo Organizacional previo visto bueno de Lic. José Felipe Jerez Abascal Secretario
Municipal de Planificacién para el Desarrollo; Informe Legal N° 40/2023 de fecha 14 de abril de
2023, emitido por el Abog. Jeslis Fernando Vedia Llave ABOGADO S.M.P.D. G.A.M.S.; nota CITE:
MPD/VPFE/DGPP/UP - NE 0461/2023 de fecha 31 de marzo de 2023, emitido por el
Viceministro de Inversién Publica y Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacion de
Desarrollo, nota CITE JEF. DES. ORG. N° 083/2023 de fecha 18 de abril de 2023, relativo a la
remision de Reglamento Especifico de Inversion Publica del Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, y todo cuanto se tuvo presente.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 272 dispone: “(...) La autonomia implica
la eleccion directa de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de
sus recursos econdmicos, y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
efecutiva, por sus organos del gobierno auténomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias y
atribuciones”. Por su parte, el articulo 302, paragrafo I, establece como competencia exclusiva de
los gobiernos municipales auténomos en su jurisdiccion entre otros de: 7 Planificar, disefar,
construir, conservar y administrar caminos vecinales en coordinacién con los pueblos indigena
originario campesinos cuando corresponda. 28. Disefiar, construir, equipar y mantener la
infraestructura y obras de interés publico y bienes de dominio municipal, dentro de su
jurisdiccion territorial. 42. planificacién del desarrollo municipal en concordancia con la
planificacién departamental y nacional.

Que, el articulo 20 de la Ley N° 1178 sefiala que todos los sistemas que estan previstos en dicha
Ley, seran regidos por 6rganos rectores; estableciendo como una de sus atribuciones basicas, la
de compatibilizar o evaluar, segun corresponda, las disposiciones especificas que
elaborard cada entidad o grupo de entidades que realizan actividades similares, en
funcion de su naturaleza y la normatividad basica.

Que, a su turno el Articulo 27 de la misma Ley, dispone que cada entidad del Sector Piiblico
elaborard en el marco de las normas basicas dictadas por los érganos rectores, los
reglamentos especificos para el funcionamiento de los sistemas de Administracién y
Control Interno regulados por la presente Ley y los sistemas de Planificacion e Inversién
publica, correspondiendo a la méxima autoridad de la entidad la responsabilidad de su
implantacién.

Que, la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 del Sistema de Planificaciéon Integral del Estado (SPIE)
conduce €l proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en
el marco del Vivir Bien, establece el conjunto de planes de largo, mediano y corto plazo de todos
los niveles del Estado Plurinacional, delimitando su estructura, contenido y criterios principales
para la elaboraciéon de cada uno de ellos. La precitada Ley del Sistema de Planificacién Integral
del Estado (SPIE), tiene por objeto establecer los mecanismos del sistema de planificacion
nacional de Bolivia, y determina los procedimientos a realizar para la planificaciéon del desarrollo
integral del Estado Plurinacional de Bolivia en el marco del Vivir Bien. Por su parte, el articulo 2
en su paragrafo II sefiala que el Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, esta conformado
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por los siguientes subsistemas: Planificacién, Inversién Publica y Financiamiento Externo parg
el Desarrollo Integral y Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes.

Que, el mismo cuerpo legal indica: Articulo 24. (ALCANCE DEL SUBSISTEMA DE INVERSION
PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EXTERNO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL) indica de manera
textual: El Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral
(SIPFE) es el conjunto de principios, procesos, procedimientos e instrumentos técnicos destinados a
la gestion de inversion y el financiamiento externo bilateral y multilateral que se requieren para la
implementacién de los planes generados, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del
Estado. Mas adelante, dispone: Articulo 25. (COORDINACION Y ARTICULACION ENTRE ORGANOS
RECTORES) Las funciones de gestion de financiamiento externo bilateral y multilateral, serdan
coordinadas y articuladas entre los Organos Rectores del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, del Sistema Nacional de Tesoreria y Crédito Publico, y del Sistema de Presupuesto.

Que, la disposicion final CUARTA de la Ley N°777, dispone que: “Se reemplaza el Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y el Sistema Estatal de Inversiéon y Financiamiento para el
Desarrollo, por el Subsistema de Inversiéon Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo
Integral (SIPFE)”.

Que, las Normas Bésicas del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado mediante
Resolucion Suprema N° 216768, son el conjunto de normas, instrumentos y procedimientos
comunes para todas las entidades del sector publico, mediante los cuales se relacionan y
coordinan entre si para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar los proyectos de
inversion publica que, en el marco del desarrollo nacional, departamental y municipal,
constituyan las opciones mas convenientes desde el punto de vista econémico social.

Que mediante Resolucién Ministerial N° 528 de fecha 12 de junio de 1997, se dispuso aprobar el
Reglamento Basico de Operaciones del Sistema Nacional de Inversion Publica. El Art. 5 del
Reglamento mencionado, sefiala que una vez que los Reglamentos Especificos cuenten con

el dictamen y/o aprobacién de la instancia correspondiente, deben ser enviados al 6rgano

Rector del SNIP para su compatibilizacién y evaluacion de acuerdo a lo establecido en el

Art. 20 de la Ley 1178 de Administracién, Fiscalizacién y Control Gubernamental.

Que, el Articulo 3 de la Ley N° 482 de Gobierno Auténomos Municipales, establece que: “La
normativa legal del Gobierno Auténomo Municipal, en su jurisdiccién, emitida en el marco de sus
Jacultades y competencias, tiene cardcter obligatorio para toda persona natural o colectiva, ptiblica
o privada, nacional o extranjera, asi como el pago de Tributos Municipales y el cuidado de los bienes
publicos”. Por su parte el Articulo 4 (CONSTITUCION DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL)
de dicha norma legal, establece que: I El Gobierno Auténomo Municipal esta constituido por: a)
Concejo Municipal, como Organo Legislativo, Deliberativo y Fiscalizador. b) Organo Ejecutivo. II.
La organizacién del Gobierno Auténomo Municipal se fundamenta en la independencia, separacion,
coordinacién y cooperacién entre estos Organos. IIl. Las funciones del Concejo Municipal y del
Organo Ejecutivo, no pueden ser reunidas en un solo Organo, no son delegables entre si, de acuerdo

a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion. :

Que, el Articulo 13 (JERARQUIA NORMATIVA MUNICIPAL) de la Ley N° 482 de Gobiernos
Autoénomos Municipales, dispone: La normativa Municipal estard sujeta a la Constitucién Politica
del Estado. La jerarquia de la normativa Municipal, por 6rgano emisor de acuerdo a las facultades
de los Organos de los Gobiernos Auténomos Municipales, es la siguiente: Organo Ejecutivo: a)
Decreto Municipal dictado por la Alcaldesa o el Alcalde firmado conjuntamente con las Secretarias
o los Secretarios Municipales, para la reglamentacioén de competencias concurrentes legisladas por
la Asamblea Legislativa Plurinacional y otros. b) Decreto Edil emitido por la Alcaldesa o el Alcalde

Municipal conforme a su competencia. c) Resolucién Administrativa Municipal emitida por las
diferentes autoridades del Organo Ejecutivo, en el ambito de sus atribuciones.

Que, €l numeral 4 del Articulo 26 de la Ley N° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales,
establece como atribucién del Alcalde y/o Alcaldesa: 1. Representar al Gobierno Auténomo
Municipal. 5. Dictar Decretos Ediles. 10. Dirigir la Gestién Publica Municipal.

Que, el Subsistema de Inversién Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral
(SIPFE) se encuentra bajo la tuicién del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, siendo operado
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por el Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo VIPFE. El VIPFE coordina el
proceso de formulacion de perfil y evaluacion de los proyectos de inversién a través del Banco de
Proyectos. Una vez que el proyecto se encuentra en ejecucion es la entidad encargada de realizar
el seguimiento fisico financiero a partir de los datos registrados por la entidad ejecutora del
proyecto, también realiza visitas de campo a los proyectos mas relevantes.

Que, el Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral
(SIPFE) estd normado principalmente por la Ley del Sistema de Planificaciéon Integral del
Estado publicada en el 2016, misma que reemplaza al Sistema Nacional de Inversién Publica
SNIP por el SIPFE y establece como ente rector de la inversion publica al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo a través del VIPFE. Sin embargo no se han publicado los reglamentos
y normativas que permitan la instrumentalizaciéon plena de esta ley, y se siguen usando en su
lugar las Normas Basicas de Inversion Publica de 1996 y el Reglamento Basico de Operaciones
del SNIP de 1997. La Ley de Presupuesto y sus reglamentos que se actualizan anualmente
también tienen un rol muy importante en la regulacion de los procesos, funciones e interacciones
entre los diferentes entes que participan en el SIPFE.

Que, la inversion publica es uno de los principales componentes del gasto fiscal, especificamente
del gasto de capital corresponde al uso de recursos publicos que permiten aumentar el de capital
del pais en bienes, servicios y recursos humanos que contribuyan a su desarrollo social, cultural
y econdmico, los cuales se reflejan en mejoras en variables asociadas a la infraestructura publica.
La inversiéon publica representa una proporcion creciente del gasto fiscal, constituyendosé, en un
importante componente de la demanda interna.

Que, bajo este precedente legal la Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo a través
de la Direccion de Planificacion instancia competente en razén de materia, elabora y propone el
Reglamento Especifico de Inversion Publica del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
instrumento normativo que, tiene por objeto “establecer criterios uniformes para la formulacion,
evaluacion, priorizacién, financiamiento, ejecucién y cierre de los proyectos de Inversién Publica de
las Unidades Organizacionales del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, en el marco de las
normas de inversién publica”.

Que, de acuerdo Informe JEF.DES.ORG. CITE N° 009/2023, de 14 de abril de 2023 emitido por
Lic. Wilson Catafio Cruz Encargado del Area de Organizacién y Métodos, Lic. Mijail Peducasse
Suarez Jefe de Desarrollo Organizacional previo visto bueno de Lic. José Felipe Jerez Abascal
Secretario Municipal de Planificacion para el Desarrollo, se recomienda la aprobacién del
Reglamento Especifico de Inversién Publica del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Que, por su parte el Informe Legal N° 40/2023 de 14 de abril de 2023, emitido por Abog. Jesus
Fernando Vedia Llave ABOGADO S.M.P.D. G.A.M.S., recomienda que en aplicacién de lo previsto
por el articulo 13 inciso b) concordante con el articulo 26 numeral 5 de la Ley N°482 de Gobiernos
Autonomos Municipales, debiendo aprobar el Reglamento Especifico de Inversion Publica del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre en sus (IX) capitulos, 73 articulos, 1 disposicién final y
4 anexos.

Que, mediante nota CITE: MPD/VPFE/DGPP/UP - NE 0461 /2023 de fecha 31 de marzo de 2023,
emitido por el Viceministro de Inversiéon Piiblica y Financiamiento Externo del Ministerio de
Planificacion de Desarrollo, mismo que establece: "(...) comunicarle que de acuerdo al informe
MPD /VIPFE/DGPP/UP-INF 094 /2023, el mencionado documento guarda compatibilidad con las
Normas Basicas del Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo
Integral SPIE, el Reglamento Béasico de Preinversion y la Normativa vigente; en este sentido se
emite a conformidad para su aprobacién en las instancias correspondientes”.

El Alcalde Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, en ejercicio de las
atribuciones especificas conferidas por el inciso b) del articulo 13 de la Ley N°482 “Ley de
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Gobiernos Autonomos Municipales” concordante con el numeral 5 del articulo 2;
mismo cuerpo legal.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR, el Reglamento Especifico de Inversion Publica del Gobierno
Autonomo Municipal de Sucre, debidamente compatibilizado por el Organo Rector, que
contempla nueve (IX) capitulos, setenta y tres (73) articulos, una (1) disposicién final y cuatro (4)
anexos, que son parte indisoluble del presente Decreto Edil.

ARTICULO SEGUNDO. - INSTRUIR a la Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo
CUMPLIR Y HACER CUMPLIR el Reglamento Especifico de Inversiéon Publica del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre, aprobado en el articulo precedente.

ARTiCULO TERCERO. - INSTRUIR, a la Secretaria Municipal de Planificacién para el Desarrollo
proceder a la difusién del Reglamento Especifico de Inversion Piblica del Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre, y sea en coordinacién de la Direccién de Comunicacion.

ARTICULO CUARTO. - INSTRUIR, a la Secretaria de Despacho Municipal, remitir una copia del
presente Decreto Municipal al Servicio Estatal de Autonomias (SEA), a efecto de dar cumplimiento
al articulo 14 de la Ley N° 482, de Gobiernos Auténomos Municipales. Asimismo, remitase una
copia a la Gaceta Municipal para su publicacién y archivo oficial.

ARTiCULO QUINTO. - ABROGAR y DEROGAR, todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia, contrarias al presente Decreto Edil.

CUMPLASE, REGISTRESE, ARCHIVESE Y PUBLIQUESE.
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